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INTRODUCCION

El proyecto CBIT de Costa Rica: 'Sistema integrado de reporte y transparencia de Costa Rica' es un
proyecto de 54 meses (se solicitdé una extensidon de 6 meses al proyecto original de 48 meses) que
inicié en agosto de 2018 y terminara en febrero del 2023.

Este es un proyecto con fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en
inglés) ejecutado por la Oficina Regional del PNUMA en nombre del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE) de Costa Rica con el fin de generar las capacidades en el pais para poder cumplir
con los requisitos del marco reforzado de transparencia del Acuerdo de Paris, particularmente
mediante el fortalecimiento de la plataforma de transparencia de Costa Rica, sus datos y
metodologias, relacionadas por ejemplo con el reporte de las acciones climaticas y su impacto, asi
como el disefio de un marco institucional para mejorar la toma de decisiones basadas en datos
sobre el cambio climatico.

El proyecto tiene un componente transversal para apoyar el desarrollo e implementaciéon de
herramientas y arreglos relacionados con el marco nacional de transparencia, con dos resultados
esperados: los instrumentos de transparencia de Costa Rica se fortalecen para cumplir con los
requisitos del marco de transparencia del Acuerdo de Paris y las instituciones nacionales utilizan los
analisis relacionados con cambio climatico y el monitoreo de datos para la toma de decisiones.

El principal socio del proyecto ha sido la Direccion de Cambio Climatico del MINAE, pero el proyecto
también trabaja en estrecha colaboraciéon con instituciones que forman parte del Comité del
Sistema Nacional de Métricas de Cambio Climatico (SINAMECCQ): el Centro Nacional de Informacion
Geoambiental (CENIGA), la Secretaria de Planificacién Sectorial del Medio Ambiente, Energia, Mares
y Uso de la Tierra (SEPLASA), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC) y el
Instituto Nacional de Meteorologia (IMN), quién dada una restructuracion de varios procesos
relacionados con cambio climatico gestionada por la nueva administracion del gobierno, ha
tomado un mayor liderazgo en los procesos del proyecto en los ultimos meses. El proyecto también
ha trabajado con otras instituciones que producen datos de cambio climético y los utilizan para la
toma de decisiones.

A continuacion, se describen brevemente los tres componentes del proyecto:

« Programa de control de calidad, aseguramiento y mejora continua de los instrumentos de
transparencia de Costa Rica (por ejemplo, Comunicaciones Nacionales, Reportes Bienales
de Transparencia e Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero) disefiado: este
componente contempla el disefio de procesos QA/QC y un plan de mejora continua para los
datos climaticos reportados al sistema de transparencia de Costa Rica que esta siendo
desarrollado e implementado por el proyecto, esto permitira una sistematizacion de la calidad
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de los datos utilizados en los informes relacionados con cambio climatico y su mejora a través
del tiempo.

Unidad de Planificacion Climatica Estratégica desarrollada: el proyecto esta apoyando a
Costa Rica en la creacion de una unidad con la capacidad de hacer un analisis prospectivo de las
politicas y planes de cambio climatico y brindar recomendaciones sobre cdémo mejorar su
implementacién y mejorar la planificacién futura.

Plataforma de intercambio de conocimiento para metodologias de datos y transparencia
relacionadas con el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV): CBIT estd apoyando a Costa
Rica para mejorar su sistema nacional de monitoreo de cambio climatico, esta mejora considera
la sistematizacién del conocimiento y la apertura de datos de cambio climatico que permiten
gue mas partes interesadas sean involucradas en acciones climaticas.
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ESTADO DEL PROYECTO

Quedando poco mas de dos meses de implementacidn, el proyecto estd actualmente en su fase de
cierre de procesos técnicos, de manera que en esta seccién se describe el avance a la fecha de
presentacion del presente reporte, pero vale la pena aclarar que varios procesos alin estan proceso
de implementacion y se espera que el tiempo remanente puedan terminar de concretarse.

Financiero

El proyecto CBIT cuenta con un presupuesto de USD 1 000 000, de los cuales 975 000 corresponden
a fondos ejecutables en el periodo de implementacién del proyecto (los USD 25 000 son fondos
para los procesos de revision y auditoria del proyecto).

Al 30 de noviembre del 2022 el proyecto CBIT registra una ejecucién de USD 762 034, es decir, el
78% de los fondos del proyecto. Ademas, el 12% de los fondos, USD 122 138 se encuentran
comprometidos, es decir, estan asignados a contratos que estan en ejecucion y que se espera que
se terminan de ejecutarse en el periodo de implementaciéon remanente del proyecto. Por ultimo, el
proyecto cuenta con USD 90 826 de fondos libres a la fecha, aunque mas del 90% de estos ya esta




asignado a procesos de compra y contratacidon que estan siendo tramitados. De manera que se
espera que el proyecto finalice con un alto porcentaje de ejecuciéon. A continuacion, se detallan los
gastos de acuerdo con cada una de las lineas de presupuesto del proyecto:
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* Para mas informacion se dispone de un enlace con la informacion, en razén de que el reporte de gastos
tendran modificaciones de aqui a la fecha de cierre oficial del proyecto. Enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1Dvm6MfxgvYZ99JWc06We4MpbQhnQ200h
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Avance del cronograma y entregables

El proyecto cuenta con un alto porcentaje de avance en la implementacién de las actividades y en
el desarrollo de los entregables del proyecto. A continuacion, se describe a manera resumen el
avance en cada uno de los componentes del proyecto y se incluye también una tabla con el avance
contra el plan de trabajo del proyecto, en donde se resaltan en color celeste las nuevas fechas de
finalizacion de cada una de las actividades, o bien, productos del proyecto.

@ Componente 1.1: Los instrumentos de transparencia de Costa Rica se fortalecen para
&) cumplir con los requisitos del Marco de Transparencia del Acuerdo de Paris

Ha habido avances significativos en el disefio y piloto de las estructuras del plan QA/QC en el
proceso de integracidn de esta estructura en el proceso y la plataforma digital del SINAMECCy en el
desarrollo de los MoU para la gestion de datos sostenible y consistente. Este trabajo se ha realizado
en estrecha colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica (INEC) y el Centro Nacional de
Informaciéon Geoambiental (CENIGA), buscando alinear las herramientas que estan desarrollo con

los estandares nacionales de datos y estadisticas ambientales, maximizando asi, su uso. El estado
actual de los entregables se describe a continuacion:

« Deacuerdo con el dltimo plan de trabajo del proyecto, para junio de 2022, el "plan QA/QC" debe
estar terminado. EI mencionado plan QA/QC se completa y valida con los principales
stakeholders. Se desarroll6 un documento adicional para facilitar el uso de los procedimientos
de gestion de datos de SINAMECC para integrar el plan QA/QC, el marco legal para articular los
MoU y otros acuerdos con SINAMECC y el protocolo de gestidén de datos. Este documento esta
terminado y dentro de poco se contara con la version final disefada.

« El entregable “Disefio del marco legal para la implementacion de un sistema permanente de
QA/QCy borradores de MoUs” debe estar terminado para junio de 2022. Este entregable ya esta
desarrollado y se estd a la espera de indicaciones para la ejecucion de un piloto de su
implementacion.

« El entregable “Capacitacién al personal de QA/QC” debe estar terminado para diciembre de
2022. Se han documentado avances importantes en este entregable, particularmente la
implementacién del curso virtual y la capacitacion de QA/QC para acciones de mitigacion.

« Elentregable“Taller de la Red Latinoamericana sobre inventarios de GEl organizado” debe estar
terminado para enero de 2022. Como se menciond anteriormente, este taller se llevé a cabo los
dias 25y 26 de enero de 2022.

Todas las condiciones administrativas para cumplir con los entregables estan dadas, ha habido
retrasos administrativos y cambios en la gobernanza que han retrasado la implementacién de
algunas de las actividades. Por lo tanto, el proyecto confia en su capacidad para cumplir con el
entregable "Capacitacién para el personal de QA/QC".
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* Para mas informacién se dispone de un enlace con la informacion, en razén de que los documentos
de planificacién tendran modificaciones de aqui a la fecha de cierre oficial del proyecto. Enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UX-rjn8v3e1nQYxM046ae1bAONkLdIBI/edit?usp=drive_web&ouid=115759679024736626242&rtpof=true

(\' Componente 1.2: Unidad de Planificacion

,\{:?}) Climatica Estratégica desarrollada

La implementacion de las actividades de este componente fue de las ultimas en dar inicio. En
general, el progreso se ha centrado en analizar la gobernanza actual de la toma de decisiones sobre
el cambio climatico, sus partes interesadas, los otros proyectos de cooperacién en cursoy los planes
de mejora de la gobernanza del gobierno para identificar como la Planificacién Climatica

Estratégica puede complementar mejor esos esfuerzos, dénde y quién debe hacerlo. estar
involucrado.

Este producto fue implementado de cerca por la Oficina del Ministra de Medio Ambiente y Energia
durante la administracion anterior para alinear el resultado con una reestructuracion de la
gobernanza del cambio climatico disefada al mas alto nivel. La colaboraciéon técnica de
instituciones como el Banco Central, el Ministerio de Planificacion Estratégica Politica y Econdmica,
la Universidad de Costa Rica y el Ministerio del Ambiente ha sido crucial para avanzar en la
formalizacion de la Unidad de Planificacion Estratégica de Cambio Climatico. Ademas, la estrecha
colaboracién con grupos y organizaciones juveniles ha sido crucial en el proceso de la Embajada del
Clima.

El estado actual de los entregables se describe a continuacion:
« Se completa el entregable “Definicion de la estructura administrativa y juridica de la SPU”". Se

espera que el acuerdo legal sea revisado por las nuevas autoridades gubernamentales, lo que
podria generar actualizaciones sobre la estructura propuesta.
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« El entregable “Plan de trabajo anual y plan de trabajo de 5 anos” tiene un primer borrador
desarrollado, pero la revision de los documentos legales por parte de las nuevas autoridades
gubernamentales podria generar actualizaciones en este entregable también.

« El entregable “Modelo de negocio para la Unidad de Planificacion Climatica Estratégica” esta
completo, pero la revision de los documentos legales por parte de las nuevas autoridades
gubernamentales podria generar actualizaciones en este entregable también.

+ El entregable “Inventario anual de NDC a partir de 2020”. Se espera que esté terminado en
diciembre de 2022, pero existe el riesgo de que no se complete a tiempo porque el proceso de
formalizacion de los indicadores NDC aln estad bajo revision por parte de las autoridades
gubernamentales.

« El entregable “Opciones de politica para sectores clave” esta en curso y se espera que esté
terminado en diciembre de 2022.

« En enero de 2022 finalizé el entregable “Taller regional sobre instrumentos de politica para
implementar las “estrategias de desarrollo bajas en emisiones de GEl a largo plazo™ en el marco
del evento “Planificacién, monitoreo y reporte del cambio climatico para una mejor toma de
decisiones” que se llevé a cabo de manera virtual entre el 25 y 26 de enero de 2022, donde el
tema del primer dia fue “Planificacion Estratégica para el Cambio Climatico” e incluyé sesiones
para discutir cdmo integrar la ciencia en la toma de decisiones relacionadas con el cambio
climatico en Costa Rica y experiencias en la alineacion del monitoreo de NDC y LTS en Chile y
Costa Rica.

+ Elentregable”Estudiosobregestiéondedatosparamejorarlatransparenciabasado en las mejores
practicas para la regidon en un sector elegido" ya existe una versién técnica final de este
entregable, pero estamos esperando los comentarios de las partes interesadas clave, por lo que
el documento podria actualizarse.

Ha habido retrasos administrativos y cambios en la gobernanza que han retrasado la
implementacion de algunas de las actividades. Las condiciones para completar los entregables
estan en su lugar. Por lo tanto, existe el riesgo de completar completamente los entregables
restantes dentro del plazo previsto.
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* Para mas informacion se dispone de un enlace con la informacion, en razén de que los documentos
de planificacion tendran modificaciones de aqui a la fecha de cierre oficial del proyecto. Enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UX-rjn8v3e1nQYxM046ae1bAONkLdIBI/edit?usp=drive_web&ouid=115759679024736626242&rtpof=true
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(‘\. Componente 1.3: Implementacion de una plataforma de intercambio de
{6\:} conocimientos para metodologias de datos y transparencia relacionadas
con elcseguimiento, la presentacion de informes y las verificaciones (MRV)

Ha habido avances en el disefio de la plataforma de intercambio de conocimientos para MRYV, el
diseno y piloto del registro de acciones de mitigacién y el desarrollo de una guia y material de
capacitacioén para el uso de la plataforma de intercambio de conocimientos.

Este resultado se esta implementando en estrecha colaboracién con el equipo de la Direccién de
Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente y Energia y el Instituto Metereolégico Nacional
(IMN). La colaboracién técnica de instituciones como la Universidad de Costa Rica y el Ministerio de
Planificacion ha mejorado los resultados. También se tiene una estrecha colaboracién con varias
instituciones para la articulacion del registro de acciones de mitigacion, como el Ministerio de
Agricultura, las municipalidades locales y el Ministerio de Salud.

El estado actual de los entregables se describe a continuacion:

« El entregable “Sitio web de la Plataforma de Conocimiento de Transparencia Funcional” esta en
curso, se espera que esté terminado para febrero de 2022 debido a la complejidad de las
herramientas que se estan disenando y programando.

+ Elentregable“Guiaparaelusuariopasoapasodesarrollada’estaencurso,perose espera que se
complete para febrero de 2022 porque varias de las guias que se desarrollaran requerian que las
funciones clave de la plataforma de conocimientos sobre transparencia estuvieran operativas.

« El entregable “Contenido técnico actualizado en el sitio web” esta en curso. La version final del
contenido actualizado estara disponible en febrero de 2022.

« El entregable “Registro Funcional de Acciones de NDC bajo el sitio web de SINAMECC” esta en
curso, se espera que esté terminado en febrero de 2022 debido a la complejidad de las
herramientas que se estan disenando y programando y la alineacion requerida con la
gobernanza climatica actualizada.

« Elentregable“Sistema de Gestidn de Datos para facilitar el suministro de datos climaticos desde
la Plataforma de Conocimiento de Transparencia a la Unidad de Planificacién Climatica
Estratégica" esta en curso, se espera que esté terminado para diciembre de 2022 debido a la
complejidad de las herramientas que se estan disefiando y programado.

« Desarrollado elentregable “Estudio sobre sistemas de procesamiento de big data y Sistemas
Inteligentes de Transporte, para una mejor y mas precisa gestiéon de datos en Costa Rica en el

sector transporte”.

« Sefinalizo el entregable “Taller regional para discutir mejores practicas relacionadas con MRV en
sectores de transporte en la regién de LAC".
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Ha habido retrasos administrativos y cambios en la gobernanza que han retrasado la
implementacion de algunas de las actividades. Las condiciones para completar los entregables
estan en su lugar.
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* Para mas informacién se dispone de un enlace con la informacion, en razéon de que los documentos
de planificacién tendran modificaciones de aqui a la fecha de cierre oficial del proyecto. Enlace:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UX-rjn8v3e1nQYxM046ae1bAONkLdJBI/edit?usp=drive_web&ouid=115759679024736626242&rtpof=true

Principales pendientes

Aunque la mayoria de las actividades y productos del plan de trabajo se encuentran completos o
prontos a concluirse, la ejecucién de algunos de los procesos que el proyecto ha apoyado a disefar
y que estd acompafando a implementar ha sufrido retrasos, entre otras razones, por la
restructuracion de la gobernanza de algunos de los temas relacionados con cambio climatico
liderada por la presente administracién de gobierno. Estos retrasos no representan un riesgo en
términos de incumplimiento de las actividades y entregables que el proyecto tiene comprometido
con el GEF, pero si podria significar una reducciéon en el impacto que el proyecto pueda tener
apoyando al pais a mejorar sus procesos de transparencia para cumplir con los requisitos del Marco
Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris.

A continuacion, se listan los principales aspectos pendientes de cada uno de los componentes del
proyecto:
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@ Componente 1.1: Los instrumentos de transparencia de Costa Rica se fortalecen para
.\) cumplir con los requisitos del Marco de Transparencia del Acuerdo de Paris

« Ejecucion de la estrategia para la formalizacion de acuerdos de intercambio de datos con el
SINAMECC
« Comunicacion y difusién de resultados

{g} Componente 1.2: Unidad de Planificacion
&) Climatica Estratégica desarrollada

+ Indicaciones sobre proceso a seguir para la formalizacion del decreto de SiPECC y CNA

+ Indicaciones sobre proceso a seguir para la formalizacion del decreto del reglamento de
Articulo 6

« Documentacion de la ejecucién de un ejemplo de aplicacién del reglamento para la articulacién
del Articulo 6

« Desarrollo de cursos gobernanza climatica y procesos demodelacién e integracién en Aula
Climatica

« Reporte con el avance preliminar de la NDC-2020

« Compra de equipo tecnoldgico para facilitar la implementacién del SiPECC

« Comunicacion y difusién de resultados

Componente 1.3: Implementacion de una plataforma de intercambio de
Q conocimientos para metodologias de datos y transparencia relacionadas
con el seguimiento, la presentacion de informes y las verificaciones (MRV)

+ Finalizacion de guias de uso y documentacién metodoldgica del sistema

+  Finalizacion de ultimos refinamientos en las diferentes plataformas del SINAMECC

« Estructuracion de vinculacion y manejo de datos entre el SINAMECC y herramientas de
modelacion para apoyar en la implementacion del SiPECC

« Proceso de compra de alquiler y mantenimiento basico de espacio de almacenamiento para
habilitar el funcionamiento de la plataforma por un afio

« Comunicacion y difusién de resultados

Dadas el contexto actual, se han identificado los siguientes aspectos criticos que inciden en la
conclusién efectiva de los temas pendientes del proyecto:

« Reducido tiempo remanente de implementacion del proyecto plantea un reto para la ejecuciéon
de los aspectos pendientes

« Definicion de nueva estructura de gobernanza en temas de transparencia, tanto coordinaciény
operacion del SINAMECC incide directamente en los procesos de cierre del proyecto

« Proceso de transferencia de capacidades, asi como los procesos de comunicacién y difusién de
los resultados son para facilitar la sostenibilidad de los resultados, los cuales se encuentran
retrasados
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En el siguiente enlace se encuentra una presentacion que resume los principales logros, asi como
los pendientes por componente:

https://docs.google.com/presentation/d/1tY1Q1rBh8J6adB3vNVb-
myVDzXBylg_A/edit?usp=sharing&ouid=100093507902776240980&rtpof=true&sd=true

RECOMENDACIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD

El proyecto CBIT Costa Rica ha desarrollado herramientas y procesos sumamente valiosos para
apoyar al pais en la transicién hacia el nuevo marco de reporte del Acuerdo de Paris. Ahora bien,
para que estas herramientas se integren efectivamente en los procesos de reporte y toma de
decisiones relacionada con cambio climatico en el pais se requieren esfuerzos importantes
relacionados con coordinacién entre actores, creacion de capacidades continua, asi como
habilitacion de recursos, tanto en términos financieros como de personal.

A continuacion, se describen con mas detalle algunas recomendaciones para dar sostenibilidad a
las herramientas disefiadas e implementadas con apoyo del proyecto CBIT en Costa Rica:

A | Gobernanza de los procesos de transparencia y del SINAMECC:

Una clara definiciéon de los procesos de gobernanza es clave tanto para la sostenibilidad de los
esfuerzos realizados en el pais en términos de transparencia, asi como para el escalamiento del
SINAMECC. Se recomienda pensar en los procesos de gobernanza de transparencia y de SINAMECC
de manera independiente, aunque es claro que debe de existir una estrecha coordinacién entre
ambos. En términos de transparencia se recomienda definir claramente un actor lider y un grupo de
apoyo que se encargue de las labores de reporte ante la UNFCCC, incluyendo los procesos de
revisidon y su vinculo con mercados de Carbono bajo el Articulo 6 de Acuerdo de Paris, asi como el
reporte y monitoreo a nivel nacional considerando temas de adaptacién, mitigacion, medios de
implementacién y su vinculo con desarrollo sostenible, ademas de la vinculaciéon con el SINAMECC
en términos de priorizacion de funciones para satisfacer las necesidades de transparencia, asi como
del uso de la informacién capturada para la creacion de reportes y publicacién de informacion. Por
otro lado, se recomienda pensar en la gobernanza del SINAMECC asignando lideres y equipo de
apoyo para la ejecucién de los siguientes roles:

« Coordinacién y vision estratégica del sistema
« Administracién y operacion de la plataforma
+ Ingreso de informacion técnica al sistema

Varias personas o entidades pueden tener un mismo rol, aunque la definiciéon de responsabilidades
debe ser clara para evitar duplicar funciones y asegurar una coordinacién efectiva entre los actores
involucrados.
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B | Seguimiento de procesos legales:

El proyecto CBIT ha desarrollado una serie de herramientas legales sumamente valiosas que
pueden ser de mucha utilidad para apoyar al pais a mejorar los procesos de toma de decisiones
basadas en datos, asi como en la articulacion y sostenibilidad del SINAMECC para facilitar el reporte
bajo el Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris. Varias de estas herramientas no han
sido formalizadas auin, de manera que se recomienda que se le dé el seguimiento a su oficializacion.
A continuacion, se listan los instrumentos que aun estan pendientes de oficializacién:

« Decreto de oficializacién del SIiPECC y CNA y convenio para su articulacion: se cuenta con
borradores trabajados en conjunto por el Mideplan, Banco Central, MINAE y UCR.

« Acuerdos para la sostenibilidad de la transferencia de datos al SINAMECC: se cuenta con tres
diferentes tipos de acuerdos borradores a ser utilizados dependiendo del tipo de fuente con la
gue se interactue, asi como una priorizacion de fuentes y una estrategia para laimplementacion
de los acuerdos.

« Decreto para la oficializacién del reglamento para operativizar la aplicacién del Articulo 6: se
cuenta con un borrador de decreto y de reglamento y se esta en proceso de terminar un pilotaje
con un ejemplo de aplicacion del reglamento propuesto.




c | Coordinacién de recursos técnicos y financieros:

La habilitacion y acceso a recursos tanto financieros como técnicos es uno de los aspectos mas
relevantes para asegurar la continuidad de los esfuerzos de transparencia y del SINAMECC de Costa
Rica. Esto es un esfuerzo constante que requiere una planificacién detallada, incluyendo
priorizacion de aspectos por mejorar o ampliar, identificacion de recursos, incluyendo personal
técnico institucional, recursos publicos disponibles y fondos internacionales a los que se podria
aplicar, disefio de proyectos, incluyendo el presupuesto requerido, implementacion de proyectos,
asi como de una continua creacién de capacidades y coordinacién interinstitucional. Se
recomienda disefar un proyecto CBIT Il para dar continuidad a los esfuerzos disefiados con la
primera fase del proyecto, buscando también asegurar la sostenibilidad de la plataforma digital del
SINAMECC, asi como integrar la expansién de aspectos prioritarios para la actual administracién de
gobierno.

D | Integrar SINAMECC y herramientas desarrolladas en la planificacion de la construcciéon
del primer BTR de Costa Rica:

Costa Rica estd iniciando el proceso de construccion del primer Reporte Bienal de Transparencia del
pais, el cual debe ser entregado a la UNFCCC a mas tardar finales del 2024. Muchas de las
herramientas construidas tienen como objetivo apoyar al pais en estos reportes, de manera que es
clave que el primer BTR se construya a través del SINAMECC, poniendo en practica las herramientas
creadas y ademds apoyando en la apropiacién de las mismas, generando también informacién
sumamente valiosa para el refinamiento de la infraestructura y su mejora continua.
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