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1. Antecedentes

En el Decreto Ejecutivo N° 35669-MINAET, en el cual se crea la Direccion de Cambio Climatico (DCQ),
se menciona que la DCC debe coordinar y establecer el Sistema Nacional de Métrica para el monito-
reo, evaluacién y seguimiento del Programa Nacional de Cambio Climatico’, por medio de la infor-
macién y gestion del conocimiento a nivel nacional para la gestion operativa del Programa (Articulo
4 (f)) y ademas debe coordinar y dar seguimiento a los planes ministeriales, organizacionales y
sectoriales para el cambio climatico, promoviendo el establecimiento de estandares que alimenten
el Sistema Nacional de Métrica (Articulo 4 (g)).

Por su parte, el Acuerdo de Paris crea el Marco Reforzado de Transparencia para la Accién y el Apoyo.
Este solicita a los paises declarar un inventario nacional de gases de efecto invernadero siguiendo
las metodologias, directrices y buenas practicas del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), asi como informacién para conocer el avance hacia
el cumplimiento de la NDC, fomenta a los paises en desarrollo a declarar informacién sobre los
impactos del cambio climatico, acciones en la adaptacién al cambio climatico y a proveer informa-
cién sobre el apoyo requerido y recibido en cuanto a recursos financieros, transferencia de tecnolo-
giay la creacion de capacidades. Todo esto sera informado a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en los Reportes Bienales de Transparencia (BTR por sus
siglas en inglés), los cuales seran entregados por el pais bienalmente a partir del 2024.

Las funciones definidas para la DCC en el decreto mencionado previamente se adjudicaron previo a
la ratificaciéon del Acuerdo de Paris por Costa Rica. En consecuencia, no abarcan todos los requeri-
mientos del Marco Reforzado de Transparencia para la Accion y el Apoyo2

La implementacion de este nuevo esquema de reporte representa un reto para Costa Rica. El pais
cuenta con brechas importantes relacionadas con la contabilidad de las reducciones de emisiones
producto de las acciones de mitigacion, su concordancia con el inventario nacional, brechas en
capacidades de modelacion de escenarios de reduccién de emisiones para la toma de decisiones,
barreras y vacios en la implementacién de sistemas de archivo y documentacién de la informacion
climatica, asi como en implementacion de arreglos institucionales que aseguren un flujo de datos y
articulacion entre actores, entre otros.

Costa Rica requiere la articulacién de instituciones alrededor de la métrica de cambio climatico, de
manera que se cuente con informacién para dar seguimiento, evaluar y proponer de forma informa-
da politicas climaticas que se ajusten oportunamente a los cambios en la economia, responder a
cambios en los patrones de consumo, gestionar efectivamente las actividades productivas y poten-
ciar el impacto de las acciones climaticas en curso y futuras.

1En este mismo decreto, el articulo 40 (e) define como funcién de la Direccién de Cambio Climatico: Coordinar, dirigir y planificar la implementacion
de la Estrategia Nacional de Cambio Climético, mediante el Programa Nacional de Cambio Climético.

2 El Marco Reforzado de Transparencia para la Acciéon y el Apoyo se define en el Articulo 13 del Acuerdo de Paris, como parte de la decision 1/CP.21
de la Conferencia de las Partes a la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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Asi, el Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC) surge a partir de la necesidad
de contar con informacion sistematica para dar seguimiento y monitorear el avance hacia las metas
climaticas del pais, dar sequimiento y monitorear las politicas, planes y otros instrumentos de
accion climatica, contar con herramientas que sistematicen los procesos de reporte bajo el Acuerdo
de Paris, y otros esquemas de medicion, reporte y verificaciéon bajo la CMNUCC, ademas de contar
con informacién accesible y de calidad que facilite la toma de decisiones basada en datos en mate-
ria de cambio climatico.

El presente documento tiene como objetivo resumir el proceso de disefio e implementacién que el
SINAMECC ha atravesado en su proceso de establecimiento y también delinear los principales avan-
ces hasta el momento. En el proceso de construccién de este documento se tuvieron reuniones con
personas pertenecientes a las instituciones del comité consultivo del SINAMECC (IMN, CENIGA,
INEC, SEPLASA y DCC) con el fin de recibir insumos que alimentaran lo acé descrito.
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2. Proceso de diseino e
implementacién del SINAMECC

Aunque el SINAMECC fue creado en el afio 2018 via Decreto Ejecutivo N°41127-MINAE y reformado
mediante el Decreto Ejecutivo N°42961-MINAE, el proceso de conceptualizacién y disefio del SINA-
MECC inicié desde antes del 2015, coordinado por el MINAE a través de la Direccion de Cambio
Climatico, en conjunto con el CENIGA, IMN, INEC y SEPLASA, quiénes constituyen el comité consulti-
vo del SINAMECC. El proceso para el establecimiento del SINAMECC se ha mantenido constante por
mas de 8 afos a través de un complejo trabajo de coordinacion y colaboracion entre distintas insti-
tuciones, las cuales se han dado a la tarea de gestionar de manera paralela el disefio de metodolo-
gias, estandarizacion de procesos, arreglos institucionales, asi como disefio de la plataforma digital,
sus funcionalidades y su implementacién, buscando continuamente recursos financiamiento para
habilitar el trabajo anterior. A continuacion, se describen los componentes que han habilitado el
diseno e implementacién de la versiéon operativa del SINAMECC que ahora esta disponible:

Diseno de metodologias y arreglos interinstitucionales

El proceso detallado y robusto de diseno, pilotaje y establecimiento de guias y coordinacion inte-
rinstitucional ha sido de los factores clave la operativizacion de la primera version funcional del
SINAMECC, asi como la base de la estructuracién del escalamiento de su implementacién, habilitan-
do un marco de trabajo disefiado para que pueda ser sostenido en el tiempo. Dado los fines del
sistema, el SINAMECC compila, procesa y publica informacion de cambio climatico generada y
analizada principalmente por fuentes del sector publico, privado y academia del pais, ademas
genera insumos clave para la construccion de reportes, nacionales e internacionales, relacionados
con cambio climatico, asi como recursos base para facilitar una toma de decisiones basadas en
datos.

El sistema opera como un submodulo del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) y esta
vinculado al Sistema Estadistico Nacional (SEN). En ese sentido, existen una serie de protocolos y
procedimientos desarrollados relacionados a la elaboracién de estadisticas que se sustentan en los
principios de confidencialidad estadistica, transparencia, especialidad, proporcionalidad y de inde-
pendencia técnica, que se implementan en el accionar diario de las instituciones miembro del
MINAE. De manera que los procesos disefiados en el marco del SINAMECC, son complementarios a
los ya existentes.

Los procesos de captura, organizacion y estandarizacion de la informacién han sido estructurados a
través del desarrollo de una serie de instrumentos metodoldgicos, por ejemplo, la Guia para Regis-
trar Acciones de Mitigacion en el SINAMECC, la Guia para Registrar Acciones de Adaptacion en el
SINAMECC, la Guia para clasificar e incorporar informacién de financiamiento climatico no reembol-
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sable en el SINAMEC, procedimientos de gestion de datos y calidad, entre otros.

A continuacion, se describen los principales conjuntos de documentos que articulan metodo-
légicamente al SINAMECC:

Diseiio de la plataforma digital

a. Guias técnicas: Se han disefado y piloteado guias para facilitar la operacionalizacion de las
areas funcionales del sistema, buscado organizar la estructura de registros y procesos que se
alineen con los requerimientos de reporte internacional y nacional en cambio climatico adapta-
das al contexto de los actores con los que tienen como objetivo interactuar. De manera que se
han creado guias para la integracion de acciones de mitigacion y adaptacion, guias para la
estimacion de los impactos de las acciones de mitigacion y adaptacion en desarrollo sostenible
y cambio transformacional, asi como guias para facilitar la clasificacién de proyectos de coope-
racion internacional y operaciones financieras como de mitigacion, adaptacion o ambos, entre
otras. Estos instrumentos han sido la herramienta base que se ha utilizado para el disefio de las
funcionalidades a ser desarrolladas en la plataforma digital. Vale la pena mencionar que para
facilitar la estandarizaciéon de los procesos del SINAMECC estas guias han sido desarrolladas
siguiendo, en lo posible estructuras de reportes comunes, como por ejemplo el Reporte Bienal
de Transparencia (BTR por sus siglas en inglés) ante la CMNUCC.

b. Gestion de datos: Una parte fundamental del disefio de un sistema de informacién es la
estructuracion y estandarizacion de los procedimientos de gestidon de datos, de manera que en
las primeras fases de la puesta en operacion del SINAMECC se han disefado las bases para que
este pueda operar y ser escalado, entre estas ha disefiado un Hoja metodoldgica para homolo-
gar los metadatos de la informacién que se ingrese al SINAMECC, asi como disefio y operaciona-
lizacion del flujo de datos a través del sistema, incluyendo revisiones, aprobaciones y asignacion
de permisos y funciones, incorporando a su vez, consideraciones de gestién de la calidad de los
datos.

c. Aspectos legalesy arreglos institucionales: Una de las barreras importantes identificadas
para el efectivo funcionamiento del SINAMECC es la continuidad en la entrega y actualizacién
de los datos que alimentan la construccidon de informes, modelaciones y otros instrumentos
para la toma de decisiones. Se han disefiado diferentes instrumentos que buscan dar mayor
robustez juridica y crear un marco que facilite la implementacion de arreglos institucionales
sostenidos. Entre estos, el decreto de creacion del SINAMECC, borradores de instrumentos para
formalizar intercambio de datos, entre otros.

Por su parte, la plataforma digital del SINAMECC, disefiada utilizando en su mayoria herramientas
de cédigo abierto y publicada mediante también una licencia abierta3, se articula mediante la ope-

3 En el siguiente link puede encontrar mas informacion sobre el licenciamiento del SINAMECC, asi como el acceso a la publicacion del codigo fuente del sistema:
http://www.sinamecc.go.cr/licenciamiento.
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racion coordinada de cuatro diferentes espacios, los cuales constituyen lo que se denomina como
“Ecosistema del SINAMECC” (ver figura 1). A continuacién, se describen brevemente cada uno de
estos espacios:

« Website publico: es el espacio publico de entrada al SINAMECC, en esta se encuentra docu-
mentacién clave sobre su funcionamiento, como guias, protocolos y otra informacién de interés,
asi como el acceso a los otros espacios del sistema.

« Plataforma de captura de datos: este es la app que se ha construido para capturar informa-
cion. Con base en guias y procedimientos metodoldgicos previamente disenados, se han creado
formularios para capturar informacion especifica, asi como su monitoreo o bien, actualizacion.
La plataforma cuenta con formularios especificos para capturar acciones de mitigacion, adapta-
cion y la digitalizacion de la hoja metodoldgica para recopilar sistematicamente datos de utili-
dad para la construccion de diversos reportes. Para ingresar a esta plataforma se requiere la
creacion de un usuario previamente autorizado por la coordinacién del SINAMECC con permi-
sos especificos segun el tipo de informacién que esté designado para aportar.

« Gestion documental-Alfresco: como plataforma de apoyo para la gestion documental se ha
habilitado un espacio de trabajo en Alfresco ajustable a necesidades especificas. En su primera
fase se han creado usuarios y flujos de trabajo que responden al proceso de compilacion del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y apoyan en el proceso de organizacién de
datos, calculo, actualizacién de lineas de temporales, revisidon y aprobacién, archivo y documen-
tacion.

« Plataforma de datos abiertos: este es un espacio publico construido en base Junar. Aca se

publican las bases de datos y visualizaciones clave de los datos relacionados con cambio climati-
co compilados por el SINAMECC siguiendo consideraciones y estandares de datos abiertos.

Plataforma de datos abiertos < I;CIE:T\;:?(? > Plataforma captura de datos

N

Gestion Documental-Alfresco

m Componentes que articulan la operacion de la plataforma digital del SINAMECC.
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La plataforma digital del SINAMECC ha sido disefiada de manera que se tenga la posibilidad de
incorporar controles basicos de calidad. Por ejemplo, los formularios de registro de informacién en
la plataforma de captura de datos requieren que el usuario, junto con los permisos asociados, sean
aprobados por la coordinacion del SINAMECC a través del usuario administrador del sistema,
ademas, éstos formularios de registro de informacién incorporan controles basicos segun sea nece-
sario (espacios destinados especificamente a numeros o letras, estructura predeterminada para la
fecha, entre otros). Por otro lado, la informacién registrada pasa por un proceso de revisién y apro-
bacion en el sistema, donde se archiva en las bases de datos para facilitar su almacenamiento y uso
en distintos reportes o analisis.

Acceso a recursos y financiamiento

La habilitacién oportuna de recursos ha sido uno de los aspectos mas relevantes en el proceso de
diseno e implementacion del SINAMECGC, el cual se ha sostenido por mas de ocho afos. Dado el
contexto del pais, tefido particularmente por la compleja situacion fiscal de los ultimos afios y las
repercusiones de la pandemia del COVID-19, esto ha representado un reto particularmente comple-
jo que ha requerido de soluciones innovadoras y a la vez mucho tiempo de trabajo en actividades
relacionadas con articulacion y coordinacion.

Como piedra angular de este proceso ha estado el disefio robusto de la ruta de desarrollo del siste-
ma, incluyendo aspectos metodoldgicos tanto técnicos y como digitales. Para este fin se desarroll6
una nota de concepto técnica en los primeros anos del proceso de diseno del SINAMECC, esta
incluia la descripcién general de cada uno de los modulos que se queria que el SIANMECC incluyera,
funcionalidades generales que el sistema debia tener, asi como la articulacién entre diversos
procesos de reporte (BTR, seguimiento de planes y politicas a nivel nacional, entre otros), asi como
los principios fundacionales para su disefio y operacion, entre estos replicabilidad, cédigo abierto
y apertura de datos.

El contar con un concepto robusto desde el inicio del proceso ha sido clave para facilitar la coordina-
cion entre diferentes entidades, aunque también la flexibilidad de este ha sido fundamental para el
avance en la implementacion del SINAMECC. Los temas relacionados con transparencia en el nivel
internacional se han ajustado continuamente durante el proceso, al igual que las condiciones en el
contexto nacional, de manera que ha sido clave mantener claridad y constancia en los fines y objeti-
vos del sistema, pero flexibilidad en el camino, permitiendo reorganizar y repensar la estrategia de
desarrollo de varios moédulos en el proceso.

Dada la compleja situacion fiscal que el pais atraviesa, la mayoria de los procesos de disefio e imple-
mentacion del SINAMECC se han apoyado de proyectos de cooperacion internacional, logrando
que estos trabajen de manera coordinada y complementaria. Esto se ha logrado a través de un
arduo trabajo en dos vias:
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« Coordinacion estratégica: un rol de continuo analisis y priorizacion de necesidades de imple-
mentacién del sistema ha sido fundamental, incluyendo también gestién de relaciones con
donantes e identificacién de posibles fuentes de financiamiento, asi como de alineacién y com-
plementariedad entre diferentes opciones. Ademas, la continua difusién de resultados ha sido
clave para generar confianza y ganar aliados tanto a nivel nacional como internacional.

« Gestion de proyectos: tal como se mencioné anteriormente, la principal fuente de financia-
miento para los procesos del SINAMECC proviene de proyectos de cooperacion internacional,
esto ha implicado que una parte importante del trabajo de implementacién del SINAMECC se
haya enfocado en el disefio de proyectos y su ejecucion, incluyendo aspectos como el disefio de
términos de referencia técnicamente robustos que se ajusten a las necesidades, seguimiento de
contrataciones, revision de reportes, esto pues, aunque la mayoria de los proyectos tienen
personas que estan designadas para la ejecucién de estas actividades, ha sido clave asegurar
que todos los procesos estén profundamente coordinados para que el objetivo macro al que
apuntan conjuntamente sea alcanzado.

Ademas, se ha trabajado por facilitar la habilitaciéon de recursos institucionales, considerandose el
personal y la creacion de capacidades, de los aspectos mas valiosos para la continuidad del proceso.

3. Estructura del diseno actual

El Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC) es la plataforma oficial de coordi
nacién y vinculacion institucional y sectorial del Estado costarricense, para facilitar la compilacion,
gestion y divulgacion del conocimiento e informaciéon en materia de cambio climatico?, con el fin
de cumplir con las obligaciones nacionales e internacionales de transparencia climaticas.

EI SINAMECC fue creado en el afio 2018 via Decreto Ejecutivo N°41127-MINAE y reformado median-
te el Decreto Ejecutivo N°42961-MINAE. Este tiene como objetivo de contar con una herramienta
que facilite el seqguimiento de las acciones climaticas del pais, el seguimiento a las metas internacio-
nales relacionadas con cambio climatico, facilitar la toma de decisiones basadas en datos y proveer
el libre acceso a la informacién relativa a cambio climatico. Ademas, el sistema opera como un
submaddulo del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) y esta vinculado al Siste-
ma Estadistico Nacional (SEN).

4 Articulo 1, Decreto No 42961 MINAE.
5 Articulo 4, Decreto No 42961 MINAE.
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El SINAMECC es un sistema compuesto tanto por un marco legal e institucional, como por protoco-
los y acuerdos de transferencia de datos, los cuales alimentan una plataforma digital de acceso y
codigo abierto (en linea con los planes de Gobierno Abierto del pais) que registra toda la informa-
ciéon relevante a cambio climatico (indicadores, datos de actividad, factores de emision, entre otros)
y los impactos relacionados con desarrollo sostenible.

La plataforma funciona como una herramienta para monitorear el avance de las metas climaticas
del pais, incluyendo lo relativo a emisiones, acciones de mitigacion y adaptacion, el avance hacia la
descarbonizacion de la economia, asi como el grado de implementacion y efectividad de la politica
climatica del pais.

La informacién incluida en el SINAMECC se convierte en dato oficial de Costa Rica por medio del
ligameny alineacién del SINAMECC con el SINIA y el INEC a través del Sistema Nacional de Estadisti-
ca (SEN). Ademas, el SINAMECC se crea en el marco de un sistema de transparencia nacional que
busca cumplir con los requerimientos obligatorios de mediciéon, reporte y verificaciéon bajo la
CMNUCC Yy del Acuerdo de Paris para paises en desarrollo.

Objetivo

De manera concreta, el SINAMECC se disefia e implementa alrededor de los siguientes dos objeti-
VOs:

« Monitorear el avance del pais en alcanzar las metas climaticas, implementacién de las politicas,
planes y acciones asociadas, con el fin de aumentar la transparencia, generar informacion de
acceso abierto y facilitar el cumplimiento de los compromisos de reporte internacionales y
nacionales.

- Facilitar la toma de decisiones basada en datos, de manera que se tengan datos para para infor-
mar la evaluacion de politicas, planes y acciones, asi como aumentar los impactos positivos de
las mismas y mejorar la generacion e implementacion de politicas futuras.

Gobernanza

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo N°42961-MINAE, la entidad que tiene el rol de coordinar el
SINAMECC es el MINAE a través de la Direccién de Cambio Climatico. Esta se ha encargado de liderar
el proceso desde el inicio de su conceptualizacion, diseno e implementacion, junto con actores
clave de otras entidades, como el equipo de compilacién del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), el CENIGA, el INEC, el IMN, ademas de SEPLASA. Las entidades descritas ante-
riormente constituyen el Comité Consultivo de SINAMECC, el cual se encarga de apoyar técnica-
mente en la operacion del SINAMECCS.

6 En el articulo 11 del decreto N°42961-MINAE se describen con detalle las funciones que cumple el Comité Consultivo.
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Una de las complejidades de la informacién relacionada con cambio climatico es lo dispersa que se
suele encontrar, asi como también sus posibles usos e interesados, de manera que para que el SINA-
MECC logre compilar y publicar la informacién es clave que el sistema interactiie con una gran
diversidad de actores, tanto publicos, como privados y de la sociedad civil. De manera que después
del Comité Consultivo, las fuentes de informacidn constituyen la siguiente capa de gobernanza del
sistema. Para facilitar las dindmicas de gobernanza con las fuentes de informacién se han se han
creado borradores de acuerdos de transferencia y gestién de los datos que pueden ser adaptados
segun el tipo de fuente y de dato, ademas se han creado protocolos y procedimientos que descri-
ben la gestion de datos a través del SINAMECC y facilitar asi la interaccién de diversos actores.

La ultima de las capas de gobernanza esta constituida por los actores que interactian con la infor-
macion que el SINAMECC pone a disposicion (ver figura 2), es decir, publico general o personas
usuarias del sistema. Lograr un efectivo involucramiento de estos actores se considera un aspecto
clave en el desarrollo del sistema, estos podrian ser grandes aliados para la sostenibilidad del siste-
ma, aumentando su relevancia y facilitando su escalamiento. Si bien es cierto la coordinacion del
SINAMECC responsable de buscar dar acceso a datos relacionados con cambio climatico y mante-
nerlos actualizados, pero como parte de la efectiva seleccidn, priorizacién y mejora continua de los
mismos también es clave que se creen los canales de comunicacién adecuados y continuos con los
usuarios del sistema, que faciliten el recibir retroalimentacién y se informe sobre la incorporacion
transparente del mismo.

Usuarios
de sistema

Fuentes de
informacion

Comité
SINAMECC

m Capas de Gobernanza y grupos de actores del SINAMECC.
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Con el fin de facilitar la comprensién del funcionamiento del SINAMECC y de los tipos de datos que
son de interés en que sean compilados y gestionados por el SINAMECC, en esta seccion se descri-
ben las areas funcionales bajo las que opera el SINAMECC, asi como la clasificacion de los datos que
se ingresan al SINAMECC segun su naturaleza y segun una categorizacién en términos de su uso.

Areas funcionales del sistema

EI SINAMECC se estructura en 3 dreas funcionales y una transversal, mitigacién, adaptacion, finanzas
climaticas e impactos en el desarrollo asociados con la accién climatica. A continuacion, se descri-
ben las dreas funcionales que conforman el SINAMECC:

Mitigacion: esta area funcional tiene como fin registrar y monitorear los impactos y esfuerzos
en mitigacion y absorcion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de Costa Rica. Se busca dar
seguimiento transparente a las politicas y acciones de mitigacién del pais, como por ejemplo la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), el Programa de Liderazgo Climatico, antes
Programa Pais para la Carbono Neutralidad, el avance en la implementacién del Plan de Descar-
bonizacion. Ademas, el SINAMECC recopila y registra informacion relacionada con la implemen-
tacion de distintos tipos de acciones mitigacion habilitando el registro de acciones de mitiga-
cién, parte del registro de acciones climaticas, también facilita el proceso de compilacion del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), digitalizando la captura de datos
para el calculo del INGEI y otros datos requeridos para actualizar los instrumentos de modela-
cién de las trayectorias de descarbonizacion. Se prevé que el drea funcional de mitigacion se
articule con un registro nacional de créditos de carbono, facilitando el reporte y aplicaciéon de
ajustes correspondientes en términos del avance de la Contribucién Nacionalmente Determina-
da (NDC por sus siglas en inglés). Esta area funcional operativiza herramientas para facilitar el
reporte de acuerdo con los estandares de transparencia del Acuerdo de Paris.

Adaptacion: esta area funcional busca agrupar informacién sobre los riesgos, vulnerabilidades,
pérdidas y dafos ocasionados por el cambio climatico en el territorio costarricense, asi como
sobre los esfuerzos que el pais estd haciendo para adaptarse mejor al cambio climético. Es asi
que se ha habilitado un registro de acciones de adaptacidn, parte del registro de acciones clima-
ticas del SINAMECC, que serd una herramienta clave para el seguimiento de instrumentos nacio-
nales como la Politica Nacional de Adaptacion y del Plan Nacional de Adaptacion, asi como
apoyar en el seguimiento a los planes municipales de adaptacién al cambio climético. Esta area
funcional también captura informacién relacionada con los impactos del cambio climatico,
proyecciones climaticas y de otras variables clave para facilitar la toma de decisiones basada en
datos. La informacién recopilada y sistematizada por medio de esta drea funcional, facilitara el
reporte a instrumentos internacionales y nacionales sobre informacion relacionada con adapta-
cién al cambio climatico.
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« Finanzas Climaticas: esta drea funcional busca monitorear las asignaciones de financiamiento
climatico en el pais. En la primera etapa de implementacién se ha enfocado en el proceso en el
financiamiento recibido por medio de cooperacién internacional no rembolsable y financia-
miento privado asociado con operaciones financieras del sector privado auditadas por SUGEF.
Para facilitar la organizacion de la informacién se ha realizado un trabajo previo con Mideplany
SUGEF, entidades compiladoras, para habilitar la operacion de un marcador de cambio climatico
en los datos, categorizando los proyectos u operaciones financieras de acuerdo con su impacto
en mitigacion al cambio climatico, adaptacion o ambos. En posteriores etapas de esta area
funcional se incluirdn aspectos relacionados con otras categorias de financiamiento, por ejem-
plo, financiamiento publico, asi como otros componentes de medios de implementacién, como
transferencia tecnoldgica y transferencia de capacidades, segun se priorice. El registro del finan-
ciamiento climatico que se esta articulando a través de esta area funcional busca servir como
insumo para mejorar la toma de decisiones a nivel nacional y facilitar el reporte y la transparen-
cia a nivel nacional e internacional.

« Impactos en el Desarrollo: como complemento a las tres areas funcionales descritas previa-
mente, el SINAMECC cuenta con un area funcional transversal enfocada en integrar la identifica-
cién y monitoreo de los co-beneficios de la accién climatica, con énfasis en desarrollo sosteni-
ble, inicialmente articulado a través del registro de acciones climaticas. Esta integracion tiene
como fin potenciar la relaciéon entre la agenda de desarrollo y la de cambio climatico, bajo el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y asi robustecer los efectos positivos de
las acciones climaticas en el desarrollo y reducir los negativos. Esta area funcional busca comple-
mentar los andlisis mediante la integracion estructurada de la estimaciéon del impacto en
cambio transformacional de las acciones climaticas.

Clasificacion de los datos que gestiona en SINAMECC

El SINAMECC compila, gestiona y divulga datos para distintos usos. Con el fin de organizar la infor-
macion de la mejor manera se han disefado dos distintos clasificadores para categorizar los datos,
bases de datos e indicadores que ingresan al SINAMECC. Los clasificadores se organizan de acuerdo
con la naturaleza del dato y de acuerdo los usos que tienen en el contexto del SINAMECCy se articu-
lan a través de la Hoja Metodoldgica, el cual es el instrumento estandar que sistematiza los metada-
tos y que se debe completar en el ingreso de informacién al SINAMECC.

A nivel de la naturaleza del dato, los datos, bases de datos e indicadores que ingresan al SINAMECC
se clasifican en las siguientes categorias:

« Gestion: permiten medir la cantidad de bienes y servicios generados, asi como el grado de
avance de acciones climaticas a nivel de insumos, actividades y productos, centrandose en
aspectos relevantes y evitar medir aspectos rutinarios y operativos.
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« Resultados: se refiere a la medicidn de efectos e impactos logrados por alguna intervencion, o
bien, por causa de la crisis climatica.

« Otro: datos, conjuntos de datos o indicadores cuya naturaleza no se refleje adecuadamente en
la categoria Gestién o Resultados.

Segun el uso que tendra el dato, bases de datos o indicador se clasifica en 7 categorias generales. Es
posible que la informacion sea clasificada en mas de un clasificador. Actualmente el SINAMECC
cuenta con 7 clasificadores generales:

1.

Accidn Climatica: datos relacionados con el registro de acciones climaticas, por lo general
estan asociados con la gestidon o impacto de las politicas, planes, estrategias o actividades
climaticas.

Modelacién: datos captados como insumo para los ejercicios de modelacién y prospectiva
climatica.

INGEI: datos captados como insumo para la compilacion y calculo del Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero.

Reportes: datos captados como insumo para la compilacion de reportes internacionales de
cambio climatico (Informe Bienal de Transparencia, Comunicaciones Nacionales, entre
otros), o reportes nacionales relacionados con cambio climatico (Balance Nacional de Ener-
gia, Informe estado del Ambiente, entre otros).

Finanzas climaticas: datos relacionados con el registro de flujo de financiamiento climatico,
por ejemplo, datos relacionados con financiamiento internacional, privado o publico.

Impactos: datos que reflejan los impactos del cambio climatico, por ejemplo, datos sobre la
vulnerabilidad y riesgo de territorios, grupos de personas o ecosistemas.

Otro: datos asociados con usos dentro del SINAMECC que no se reflejan en las categorias
anteriores.
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Gestion de datos

Los procesos de gestion de datos en el SINAMECC se han estructurado alrededor del flujo de estos
a través del sistema. En términos generales el flujo inicia con la captura y compilacién de datos en
la plataforma de captura de datos, aca a través de diversos formatos los usuarios proveedores de
datos pueden ingresar informacion, o bien, coordinar la transferencia de datos al sistema a través de
conexion con bases de datos. Posteriormente se pasa a la etapa de gestion y procesamiento de la
informacién, que contempla acciones como acciones como consulta de fuentes, utilizacion de la
informacién como insumo para calculos, controles cruzados, andlisis, generacién de datos secunda-
rios entre otras actividades especificas, y finaliza con la divulgacién y publicacion de reportes, lo
cual contempla por ejemplo reportes del INGEI, los Informes Bienales de Transparencia, del avance
del Plan de Nacional de Descarbonizacién y también la publicacién de bases de datos y visualizacio-
nes en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC (ver figura 3).

— —

Compilacion Gestion Divulgacion

« Formularios + Procesos de GC/CC «Visualizaciones
- Carga de + Analisis y + Reportes
bases de datos procesamiento « Informes

« Enlace con bases de la informacién » Estadisticas

de datos de otras + Archivoy - Bases de datos
fuentes documentacién para consulta

m Flujo general de datos a través del procedimiento de
gestion de datos en la plataforma del SINAMECC.

Ahora bien, la gestién de datos en el SINAMECC como tal se han estructurado en tres diferentes
componentes complementarios y coordinados entre si (Ver Figura 4). En el documento de Gestién
de datos y calidad del SINAMECC se detallan cada uno de estos componentes, los cuales se descri-
ben a continuacién de manera general:

« Procedimiento de gestion de datos: describe el proceso de compilacion, gestion y divulga-
cién de informacién a través de la plataforma del SINAMECC, incluyendo los diferentes usuarios
y roles que interactian en cada momento.

« Aspectos legales para el fomento de la sostenibilidad: se describen las herramientas e
instrumentos legales que podrian ser utilizados de acuerdo los tipos de datos y fuentes, asi
como recomendaciones de cuando utilizarlos.
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Plan de Control y Garantia de Calidad: integra protocolos y recomendaciones especificas
segun tipo de dato que buscan estandarizar aspectos de calidad los datos gestionados por el
SINAMECC, incluyendo componentes que se articulan a través de la plataforma digital y otros
procedimientos que se realizan en paralelo al ingreso de la informacién al sistema.

Procedimiento Aspectos legales Plan de Control
de gestion para el fomento y Garantia
de datos de la sostenibilidad de la calidad

m Componentes que la Gestion de datos y calidad del SINAMECC.

Articulacion de diseio de procesos técnicos con plataforma digital

El proceso de integracién del monitoreo y reporte de cambio climatico, considerando digitalizacion

y mejora en los procesos a través del marco SINAMECC, ha requerido un disefio cuidadoso de la
estructura y los requerimientos digitales, de manera que éstos respondan a una priorizacion de la

puesta en operacién de las areas funcionales del sistema y a las necesidades ajustadas al contexto.

Esta articulacion se ha trabajado alrededor de siguientes dos procesos:

Estandarizacion de procesos: Para que la captura de datos sea eficiente y sostenible en el
tiempo, inicialmente se ha trabajado organizando y estandarizando los procesos de entrada,
actualizacion y publicacion de datos y con esto construir una estructura que de confianza a los
usuarios del sistema y que se asegure un flujo constante de informacion. Es asi que el SINAMECC
cuenta con un protocolo de gestién de datos, un formato de hoja metodoldgica que debe ser
llenado para todos los datos o conjuntos de datos que se quieran publicar y formatos de acuer-
dos para compartir datos a ser firmados entre las fuentes de datos y la coordinacién del SINA-
MECC. Ademas de esto cuenta con guias técnicas que han sido la base para el diseno digital de
las funcionalidades clave del sistema, por ejemplo, del Registro de Acciones de Mitigacion y
Acciones de Adaptacion.

Herramienta tecnoldgica: |la habilitacion de una plataforma tecnolégica que permita la digita-
lizacion de los procesos estandarizados y la simplificacién de los procesos, reduciendo los recur-
sos tanto econdmicos, como de tiempo de la compilaciéon de datos, es uno de los aspectos
centrales de la implementacion del SINAMECC. En términos de articulacién entre los compo-
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nentes técnicos de cambio climatico y los de desarrollo digital se ha trabajado alrededor de la
puesta en operacién de las siguientes grandes funcionalidades:

= Capturade datos: se ha trabajado para que usuarios especificos y autorizados puedan subir
datos por medio de formatos técnicos disefiados para responder a necesidades relacionadas
con cambio climatico y reportes especificos, conexion con otras bases de datos, asi como la
gestion de las hojas metodoldgicas de cada dato o conjunto de datos que se ingrese al siste-
ma.

= Gestion de datos: se ha trabajado por habilitar una organizacién de los datos que permita
un procesamiento de estos eficiente, asi como su documentacion y facil acceso, incluyendo
también procedimientos de revision y aprobacion y gestién de las hojas metodoldgicas que
organizan la informacion.

Filosofia del SINAMECC

El SINAMECC ha sido disefiado como un sistema que pueda ser replicado y aprovechado por otros
paises en desarrollo y organizaciones como una herramienta para mejorar sus capacidades de
monitoreo de las acciones climaticas y de reporte ante la UNFCCC, bajo el Marco Reforzado Transpa-
rencia del Acuerdo de Paris. Es por esto que el software ha sido desarrollado en su mayoria con
herramientas de software libre y el mismo estara licenciado como una solucién en cédigo abierto,
de manera que organizaciones y paises puedan absorber todo el avance desarrollado por SINA-
MECC hasta ahora y desde ahi realizar las adaptaciones y mejoras que requiera el contexto, lo cual
podria reducir en tiempo y recursos el costo total de los proyectos.

Al ser replicado parte o todo el sistema en otros paises es posible que varios paises empiecen a utili-
zar el mismo marco de recopilacion de datos y construccidn de reportes, esto representa una opor-
tunidad importante para generar un espacio que promueva la articulacion e intercambio entre
paises, la colaboracién regional en transparencia climatica, el intercambio conocimientos, facilitan-
do también una homologacién de procesos y del entendimiento alrededor de la construccion de
los reportes internacionales. Es asi como se prevé que alrededor del SINAMECC se cree un espacio
propicio para la construccién de una comunidad de practica sobre temas de transparencia y métri-
ca.

Los sistemas de transparencia de cambio climatico, por su naturaleza, estan disenados para captu-
rar una gran cantidad de datos de la mayoria de los sectores econdmicos y de desarrollo de los
paises, hacen una captura de informacién bastante exhaustiva sobre cambio climatico integrando
informacion de muchos ministerios, agencias gubernamentales, e inclusive sector privado que es
sumamente valiosa para apoyar otros procesos tanto gubernamentales como para promover inves-
tigaciones e iniciativas de la sociedad civil. Por lo anterior, el sistema esta anclado en el concepto de
datos abiertos y cuenta con una plataforma de datos abiertos para hacer disponible la informacion
que se capta y se procesa, con protocolos definidos para la gestion de datos y el tratamiento de
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informacion confidencial, de manera que se asegure confianza entre las partes y el aprovechamien-
to de la informacién por la mayor cantidad de actores.

Es asi como el SINAMECC desde su conceptualizacién inicial, se ha pensado alrededor de los cuatro
pilares o filosofia representados en la figura 5, los cuales han sido una piedra angular para su disefio,
implementacién inicial y planificacion del escalamiento.

Codigo Abierto

Datos
Abiertos

Comunidad
de practica

Modelo Replicable

m Esquema de los 4 pilares de la filosofia del SINAMECC.

Internacionalizacion

El SINAMECC tiene en el centro de su disefio una intencién de que éste pueda ser replicado por
otros paises o en otros contextos, de manera que se aproveche los avances tanto en términos de
estandarizacién, captura y sistematizaciéon de informacién, estructuracién de arreglos instituciona-
les y articulacién de procesos de transparencia, pero también los avances que materializan lo ante-
rior en un software con funcionalidades especificas que pueden ser adaptadas segun las necesida-
des. Ademas, el compartir experiencias y crear una comunidad de practica que construya sobre la
base de SINAMECC es también parte fundamental del disefio del escalamiento del sistema, inclu-
yendo de su sostenibilidad a largo plazo. Actualmente muchos paises en desarrollo se estan enfren-
tando al reto de transicionar hacia marco de reporte bajo el Acuerdo de Paris, es decir, el Marco
Reforzado de Transparencia para la Accion y el Apoyo (MRT), esto implica en muchos casos tener
que disenar e implementar sistemas nacionales de transparencia, los cuales independientemente
del pais, comparten una misma estructura general y fin.
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El marco del SINAMECC incorpora muchas de las consideraciones del MRT y podria ser utilizado

como una base comun de trabajo por los paises en desarrollo que enfrenten este reto, de esta
manera, el sistema como tal podria ser refinado y ampliado por una colectividad de paises, logran-
do también asi que los recursos limitados a los que los paises tienen acceso en términos de transpa-
rencia sean invertidos de una manera mas eficiente y se evite la duplicacién de esfuerzos.
Vale la pena mencionar que para que el SINAMECC pueda ser efectivamente replicado y aprovecha-
do por otros paises auin se necesita trabajo en términos de documentacién de procesos, ademas de
un acompanamiento inicial que permita identificar las oportunidades para cada uno de los contex-
tos, asi como la ruta inicial para su aplicacion.

Considerando el gran valor de lo ya desarrollado, la iniciativa ICAT, la cual ha apoyado a Costa Rica
en el diseno e implementacion del SINAMECC, ha incluido al SINAMECC dentro de su caja de herra-
mientas, lo cual significa que los paises en desarrollo con acceso a ICAT pueden aplicar a fondos de
ICAT para explorar y replicar lo que consideren valioso para su contexto. En lineas generales, el SINA-
MECC puede ser replicado desde distintos dngulos (ver figura 6):

« Funciones: Se puede pensar el proceso de replicacion del SINAMECC desde las funcionalidades
que éste articula, incluyendo por ejemplo el proceso de conceptualizaciéon de un sistema de
transparencia, las guias y procedimientos desarrollados, su articulaciéon y estructuracién en
términos de gestién de datos, la estructura de las herramientas de captura de datos y las interre-
laciones entre los mismos, las visualizaciones desarrolladas para facilitar el entendimiento de la
informacién relacionada con cambio climatico, asi como el cédigo fuente del sistema.

« Resultados: otra forma de identificar qué areas del SINAMECC podrian ser de interés para otros
paises, es mas bien desde los resultados que genera en términos de transparencia, los cuales a
su vez son articulados a través de grupos de funciones. Entre estos, por ejemplo, la facilitacion
de la compilacién del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, la creaciéon de un
registro nacional de acciones de mitigacién y uno de adaptacién, lo cual contempla una estruc-
tura para el reporte del avance de las mismas, también la gestién de la informacién de cambio
climatico, incluyendo la organizacién de bases de datos, definiciéon de arreglos institucionales
para dar sostenibilidad al flujo de informacién y procesos de publicacidon de los mismos, asi
como la articulacién de un registro de financiamiento climatico, junto con guias para la clasifica-
cién de proyectos, flujos financieros y definicién de marcadores, ademas de la articulacién de las
herramientas de transparencia con mercados de carbono y con los procesos de disefo y actuali-
zacion de herramientas de modelacién para una mejor toma de decisiones basadas en datos.
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FUNCIONES

Conceptualizacién

Guia y procedimientos

Paquete de gestion de datos
Herramientas de captura de datos
Visualizaciones

Cédigo de las herramientas

m Angulos de replicacion del SINAMECC.
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RESULTADOS

Inventario Nacional de GEl

Registro de acciones de Mitigacion
Registro de acciones de Adaptacion
Gestion de datos

Finanzas climaticas

Vinculo con mercados de carbono
Proyecciones y herramientas para
la toma de decisiones
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4. Avance en la implementacion
del SINAMECC

Para la consolidacién de estas areas funcionales, la DCC inicialmente priorizé la construccion del
modulo de mitigacion del SINAMECC, dado la mayoria de los requerimientos obligatorios de repor-
te bajo la CMNUCC son en mitigacién, ademas, es el area donde existe mas avance en el pais (princi-
palmente mediante el inventario nacional de gases de efecto invernadero y los avances en el desa-
rrollo y sistematizacion de acciones de mitigacién), ademas de existir una mayor homologacion
internacional en instrumentos de métrica.

De manera coordinada y buscando el mayor aprovechamiento de las estructuras disenadas, se ha
avanzado también en el disefo e implementacion inicial de los principales componentes de las
otras areas funcionales. Para facilitar la comprension, a continuacién, se describen los avances en la
implementacién del SINAMECC en términos de la operativizacién de funciones y componentes, los
cuales son en muchos casos transversales a las areas funcionales.

Estos avances son el resultado de un arduo trabajo coordinado y apoyado por multiples institucio-
nes, entre estas el MINAE, Mideplan, MAG, SUGEF, ICAFE, IMN, INEC, CENIGA, SEPSE, SEPLASA, BCCR,
UCR y donantes y organizaciones de cooperacion internacional, entre ellos el GEF, el GCF, PNUMA,
PNUD, ICAT, GIZ-BMU, AFD, el BID, Banco Mundial, Fundecooperacién para el desarrollo, entre otros.

a. Gestion de datos

El SINAMECC ha logrado poner en operacion su primera version operativa y con ello también dise-
nary articular los procedimientos base de gestion de datos. Muchos de estos procesos se ven mate-
rializados a través de la operativizacién de la plataforma digital del SINAMECC, la cual cuenta con
una plataforma especifica para la captura y gestion de datos que permite el ingreso de diferentes
tipos de informacion a través de formatos y estandares previamente disefiados, asi como la revision
y aprobacién del ingreso a las bases de datos del SINAMECC, todo esto facilitado a través de la habi-
litacion de usuarios en el sistema con permisos especificos. Este flujo del proceso se encuentra
descrito en el procedimiento de gestion de datos, parte del documento general de gestion de datos
y calidad del SINAMECC.

Como parte de esta articulacion también se han tomado consideraciones de gestidon de calidad,
incorporando chequeos y restricciones adaptadas a cada formulario de captura de informacion,
ademas del proceso como tal de revision y aprobacion de informacién recibida. Asimismo, se ha
disenado un plan de gestion de calidad para el SINAMECC, el cual integra los procesos descritos
anteriormente, complementado con protocolos para casos especificos en un ciclo de mejora conti-
nua. Este plan también es parte del documento de gestion de datos y calidad del SINAMECC.

20
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También se ha avanzado en el disefio de una estrategia para la formalizacion de acuerdos de trans-
ferencia de datos entre el SINAMECC y sus fuentes de informacién, esto pues, el SINAMECC requiere
lainteraccidon de muchos actores para su funcionamiento, siendo las fuentes de informacién estruc-
turales para que el SINAMECC pueda cumplir sus objetivos, considerandose vital fortalecer y dar
mas seguridad a la sostenibilidad de las transferencias de informacién. La estrategia cuenta con
borradores de instrumentos que podrian ser utilizados en diferentes escenarios, asi como con un
diseno de un pilotaje con recomendaciones para iniciar implementacion de la estrategia.

b. Registro de Accion Climatica

El Registro de Accion Climatica se crea para darle seguimiento a la accién climatica que esta suce-
diendo en el pais, tener informacién sobre el impacto colectivo e individual de estas y monitorear el
avance de las metas climaticas del pais, ademas de buscar facilitar y hacer mas transparente el
reporte ante la CMNUCC.

Se busca que a través de éste se integre el seguimiento de las acciones que tienen un énfasis princi-
pal en mitigacién, adaptacién, o bien ambos, de manera que se capten las sinergias e interrelacio-
nes de la acciéon climatica. Ademas, éste esta disefiado para que se incorporaren aspectos relaciona-
dos con los impactos en desarrollo sostenible y cambio transformacional de las acciones, buscando
fortalecer los vinculos entre la accién climatica y la agenda de desarrollo.

Dada la complejidad de la articulacion de un registro que integre transversalmente los componen-
tes de accidn climatica descritos anteriormente, en la primera fase de implementacion se ha traba-
jado de manera separada la operativizacién del Registro de Acciones de Mitigacién y del Registro de
Acciones de Adaptacion, ambos con un componente de desarrollo sostenible y cambio transforma-
cional. A continuacion, se describen los principales avances en cada uno de estos componentes:

» Registro de Acciones de Mitigacion: como resultado de un amplio proceso de pilotajes y ajus-
tes se cuenta con una versién funcional del Registro de Acciones de Mitigacién en el SINAMECC,
este incluye una guia técnica que describe los pasos de registro y la informacion requerida,
ademas de un formulario digital en la plataforma de captura de datos del SINAMECC que habili-
ta su funcionamiento. El registro en el SINAMECC también habilita el reporte de los avances en
indicadores clave de las acciones y cuenta con componente que busca facilitar la armonizacion
de las acciones de mitigacion con el INGEIl y asi mejorar progresivamente la métrica de mitiga-
cién, incluyendo factores de emisién, datos de actividad, supuestos y métodos, a través del
reporte transparente y su revision. Este formulario esta disefiado para facilitar el monitoreo de
la NDC, facilitar la vinculacion de las acciones con el Plan de Descarbonizacion, asi como de la
construccién de los reportes bienales de transparencia, requeridos por la CMNUCC.

» Registro de Acciones de Adaptacion: a través de un proceso de construccion conjunta actores
locales, pilotajes y refinamientos se elaboré la primera version funcional del Registro de Accio-
nes de Adaptacion, el cual funciona para registrar acciones de diversas escalas. De igual manera
qgue en el proceso de mitigacidn, el Registro de Acciones de Adaptacién cuenta con una guia
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técnica que describe los pasos de registro y la informacién requerida, ademas de un formulario
digital en la plataforma de captura de datos del SINAMECC que habilita su funcionamiento. Este
formulario estd disefiado para facilitar el monitoreo de la NDC, facilitar la vinculacién de las
acciones con la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Adap-
tacion, asi como de la construcciéon de los reportes bienales de transparencia, requeridos por la
CMNUCC.

« Vinculo con Desarrollo Sostenible y Cambio Transformacional: se han disenado metodolo-
gias especificas para realizar estimaciones estandarizadas de impacto de las acciones de mitiga-
cién y de adaptacion en desarrollo sostenible y cambio transformacional. En la primera fase de
implementacién del Registro de Acciones de Mitigacion y del Registro de Acciones de Adapta-
cion el realizar estos analisis es de caracter voluntario y no se registra como parte del formulario
en el SINAMECC, aunque se insta a los responsables de las acciones a realizarlos, de manera que
se tenga un entendimiento integral de los impactos y se puedan tomar acciones para potenciar
los impactos positivos y mitigar los negativos. En términos de desarrollo sostenible se ha disefa-
do metodologias diferenciadas’, es decir, una enfocada en acciones de mitigacion y en acciones
de adaptacion, para la identificacion los impactos positivos y negativos de las acciones en el
ambito social, econdmico y ambiental, asi como, la estimacion de los impactos relacionados con
los Objetivos del Desarrollo Sostenible segun la Agenda 2030. Este analisis se puede realizar
ex-ante o ex-post, de manera que es sumamente valioso para robustecer el disefio de las accio-
nes y ampliar el alcance de los impactos positivos, pues ademas plantea la definicién de indica-
dores para monitorear impactos clave. Con respecto al componente de cambio transformacio-
nal se han metodologias? estandarizadas diferenciadas para el caso de acciones de mitigaciény
adaptacion que complementan las de desarrollo sostenible. En términos generales, se entiende
cambio transformacional como un cambio estructural, sostenido, irreversible y de largo plazo
alineado, en el caso de mitigacion con la meta del Plan de Descarbonizacién, ser un pais emisio-
nes netas cero al 2050, y las de los ODS y el caso de las acciones de adaptacion con la Politica y
el Plan de Adaptacion. Este analisis se puede realizar ex-ante o ex-post, de manera que es suma-
mente valioso para robustecer el disefio de las acciones y ampliar la transformacionalidad de las
acciones en la fase de implementacién, pues ademas plantea la definicion de indicadores para
monitorear aspectos clave.

c. Inventario de Gases de Efecto Invernadero

La sistematizacion y digitalizacion de una buena parte de las tareas necesarias para calcular el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) es una de las tareas mas complejas que
aborda el SINAMECC, pero a su vez, mas relevante por su interrelacion e interdependencia con
varias de las otras funciones que contempla métrica de cambio climatico y prospectiva, las cuales

7 Se sugiere consultar el curso disponible en Aula Climética “Desarrollo Sostenible y Acciéon Climatica: su vinculo e introduccién a la estimacion de impactos en acciones
de mitigacion”. Al Aula Climética se puede acceder en el siguiente enlace: https://aula.cambioclimatico.go.cr/.

8 Se sugiere consultar el curso disponible en Aula Climatica“;Qué entendemos por cambio transformacional en proyectos de accién climatica y como estimarlo?”.

Al Aula Climatica se puede acceder en el siguiente enlace: https://aula.cambioclimatico.go.cr/.
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dependen de un INGEI que se pueda construir de manera transparente cada 2 afnos, la periodicidad
mandatada por la CMNUCC.

Este proceso ha sido construido usando la estructura de las guias IPCCC del 2006 y con las conside-
raciones de reporte y transparencia descritas en el Marco de Transparencia del Acuerdo de Paris.

El SINAMECC provee al INGEI con un espacio de trabajo que permite hacer mas efectiva la captura
de datos, el procesamiento de la informacion y de los calculos, el archivo y la documentacion de los
datos de actividad, factores de emisién, supuestos, metodologias y otros parametros, asi como da
un marco para que se implemente un sistema de QA/QC que asegure una mejora constante en la
calidad de los datos, asi como una conexién de estas herramientas con la publicacién del reporte y
de las bases de datos asociadas con los calculos.

Lo anterior articula varias de las funcionalidades claves del médulo de mitigacion, aprovechando
tanto la infraestructura construida como la informacion captada por los otros procesos. En la figura
6 muestran los grandes pasos del ciclo del INGEI, en color verde se observan funcionalidades que
han sido desarrolladas especificamente para articular aspectos del proceso del INGEl y en color azul
los pasos que aprovechan funcionalidades transversales del SINAMECC. A continuacién, se describe
de manera general el proceso relacionado al ciclo del INGEI se busca articular a través del SINA-
MECCC:

Captura
de datos
Publicacion Procesamiento
de datos
QA/QC Archivoy

wcumentacién

Articulacidon del Inventario Nacional de Gases
) de Efecto Invernadero a través de SINAMECC.
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« Captura de datos: La captura de datos es uno de procesos mas importantes para el calculo del
inventario y es de los aspectos que consume una mayor cantidad de tiempo, de manera que
para cumplir con el mandato bajo el Acuerdo de Paris de generar reportes cada dos afos, el
sistematizar y digitalizar la captura de datos es de especial relevancia. Haciendo uso de las herra-
mientas digitales y de la estructura para construir acuerdos para compartir datos, el SINAMECC
articula la compilacion efectiva y sostenida de los datos necesarios para hacer los calculos a
través de la plataforma de captura de datos. En ésta la también se pueden generar usuarios
especificos para que las instituciones puedan ingresar informacién y usuarios diferenciados
para los revisores de informacion, de manera que se cuiden los compromisos de confidenciali-
dad adquiridos.

» Procesamiento: el procesamiento de los calculos se ancla en las hojas de célculo hojas del IPCC,
las cudles se acceden en el workspace del inventario ubicado en la plataforma Alfresco, parte del
ecosistema del SINAMECC. Ademas, en el marco del SINAMECC se ha disefiado un documento
que integra las hojas de los subsectores y sectores para generar resimenes de los calculos y de
las tablas requeridas para ser incluidas en los reportes oficiales.

« Archivo y documentacion: a través de Alfresco, el SINAMECC cuenta con la capacidad de alma-
cenar los datos de trabajo, los supuestos, factores de emisién, otros parametros utilizados.
Ademas de las hojas de célculo con sus anotaciones respectivas sobre modificaciones y errores
encontrados, de manera que se faciliten los procesos de mejora continua. Esta informacién a su
vez puede ser publicada para que pueda ser utilizada y revisada por otros actores interesados.

« QA/QC: a través del SINAMECC se facilita la implementacion de procesos que permitan docu-
mentar la calidad de los datos, asi como los procesos de los calculos, reduciendo errores e inclu-
yendo aspectos de trazabilidad de los procesos a través de archivo y documentacion detallado.

« Publicacion: a través del SINAMECC se habilita un proceso para apoyar la publicacién transpa-
rente de bases de datos en formato abierto, asi como facilitar la generacién de las tablas resu-
men que se incluyen en los reportes internacionales.

d. Finanzas Climaticas

climatico enfocado en financiamiento proveniente de cooperacién internacional no rembolsable y
financiamiento privado, especificamente las operaciones financieras supervisadas por la SUGEF.

Como base de estos avances se encuentra el disefio y refinamiento de una taxonomia para finanzas
climaticas, la cual contempla una tipificacion de diferentes proyectos y actividades que se conside-
ran de mitigacién, adaptacién o ambos, alinedndola con la NDC del pais, el Plan de Descarboniza-
ciény la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la cual funciona como una guia para
facilitar la identificacion y posterior clasificacion de proyectos de cooperacién internacional y de
operaciones financieras que estén relacionados con cambio climatico.

24



Fundecooperacidn

- . n : P>
Documento sintesis con la visién y avances del SINAMECC Y2'MINAE (G 9 — %

Los procesos de cooperacion internacional no reembolsable se han trabajado de la mano con Mide-
plan, institucion que cuenta con la base de datos que agrupa esta informacion. Se ha logrado inte-
grar en éstas un marcador de cambio climatico, que permite visualizar cuales de los proyectos regis-
trados tienen relacion con cambio climatico y los montos de sus respectivos presupuestos que
estan asociados con mitigacién, adaptacién o ambos. Ademas, se han desarrollado guias técnicas,
que tienen como base los marcadores de rio, para apoyar este proceso de clasificacidon y se han reali-
zado capacitaciones a varios niveles que buscan que tanto las personas que tengan que completar
los formularios de registro de los proyectos de cooperacion internacional, como las personas que
los revisan, tengan conocimiento de los conceptos de cambio climatico y ademas que entiendan el
proceso para realizar una correcta clasificacién. Los primeros resultados de este proceso ya se
pueden visualizar en las bases de datos publicas del SIGECI.

Ademas, se ha puesto operacion de un webservice entre SINAMECC y el SIGECI, de manera que se
pueda tener la informacién actualizada sobre los proyectos y los montos de cooperacién interna-
cional no rembolsable relacionada con cambio climatico disponible en el SINAMECC, junto con
visualizaciones que faciliten su entendimiento. Esta vinculacion ya se encuentra activa y las visuali-
zaciones estan en proceso final de aprobacion para sean publicadas en la plataforma de datos
abiertos del SINAMECC.

Junto con la SUGEF se esta trabajando por poner en operacion la primera version de un registro de
financiamiento privado enfocado en las operaciones financieras auditadas por SUGEF. Se esta en las
fases finales de integracién en los sistemas y bases de datos de SUGEF un marcador de cambio
climatico, que permite visualizar cuales de las operaciones remitidas tienen relacion con cambio
climatico y los montos de sus respectivos presupuestos que estan asociados con mitigacién, adap-
tacion o ambos. Ademas, se han desarrollado guias técnicas, que tienen como base los marcadores
de rio, para apoyar este proceso de clasificacién y se han realizado capacitaciones a varios niveles
qgue buscan que tanto las personas que tengan que completar los formularios, como las personas
que los revisan, tengan conocimiento de los conceptos de cambio climatico y ademas que entien-
dan el proceso para realizar una correcta clasificacion.

e.Vinculo del SINAMECC con Mercados de Carbono

En el marco de los esfuerzos del SINAMECC se ha disefiado un esquema de operacién de un registro
de transacciones de unidades de carbono. Este fue disefiado alrededor de la propuesta del Mecanis-
mo de Compensacion de Costa Rica y de la potencial participacién del pais en mercados internacio-
nales de los llamados “créditos de carbono”y busca también articularse con el Registro de Acciones
de Mitigacién y facilitar el reporte ante la CMNUCC de los aspectos relativos a mercados de carbono.
Se ha realizado una prueba de concepto inicial de este registro utilizando tecnologia en base a
block-chain, la cual funciona como version oficial de las unidades de carbono (off-sets) que hayan
sido generadas y utilizadas en territorio costarricense, o bien vendidas a mercados internacionales
de emisiones. La prueba de la conexidn de este registro con el registro de acciones de mitigacién
para obtener la informacién de las reducciones que podrian reclamar los proyectos aun esta pen-
diente.
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De manera provisional, se ha publicado en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC el Regis-
tro Interino de Pagos por Resultados REDD+ en Costa Rica. Una vez que se finalice la implementa-
cion del registro nacional de créditos de carbono este seria integrado como parte del mismo.

f. Proceso del Programa Pais para la Carbono Neutralidad en el SINAMECC

A través del SINAMECC se esta trabajando por digitalizar y sistematizar el proceso de aplicacién y
aprobacion, reporte y gestién de galardones del Programa Pais para la Carbono Neutralidad (PPCN),
el cual es un programa voluntario de gestiéon de emisiones con énfasis en organizaciones y empre-
sas. Se ha avanzado en de la digitalizacion de los formularios de aplicaciéon y renovacién de registro
en la plataforma de captura de datos del SINAMECC, los cuales ya ha atravesado varias rondas de
pilotaje y refinamiento, incluyendo la creacién de usuarios para su gestion. Es importante mencio-
nar que para que estos formularios puedan ser operacionalizados es necesario un proceso de ajuste
y pilotaje hacia la ultima version del PPCN.

También se ha trabajado en la estructuracién de una base de datos con los resultados agregados
alcanzados por el PPCN en sus diferentes categorias. Esta se ha puesto a disposicion, junto con
visualizaciones para facilitar su entendimiento, en la plataforma de datos abiertos del SINAMECC.

g. Modelacion y prospectiva

El uso de datos para la prospectiva climatica lleva al SINAMECC a ser mas que un sistema de medi-
cién, reporte y verificacion. Los siguientes dos procesos fundamentales son los que articulan esto: i)
analisis de las politicas climaticas actuales, y ii) proponer modificaciones a las politicas actuales o
nuevas politicas para avanzar hacia el logro de las metas climaticas.

Los andlisis de prospectiva realizan, entre otras herramientas, a través de modelos (estadisticos o de
otro tipo) que permiten obtener informacién estratégica —a nivel sectorial y nacional-, para tomar
decisiones sobre politica climatica. Se ha realizado una ardua labor para implementar y refinar
herramientas de modelacién, actualmente se cuenta con un modelo en base a OSEMOSYS? y con
una ampliacién a un modelo CLEW. Este proceso de desarrollo de modelos ha sido liderado por la
DCC en alianza con la Universidad de Costa Rica y las herramientas construidas ya han sido utiliza-
das para dar recomendaciones y apoyar a construir politica publica.

Es este sentido que se estd trabajando para articular y alinear la informacién que base que reciben
los modelos con la informacién que captura del SINAMECC, buscando que se facilite la captura de
informacién, se homologuen los datos base utilizados para diversos anélisis y se mejore transversal-
mente la disponibilidad y calidad de la informacion. Ademas, se esta trabajando por generar planti-
llas de carga y descarga de informacién de los modelos hacia el SINAMECC y viceversa, de manera
que también se logre tener en el SINAMECC visualizaciones con los principales resultados de las
modelaciones.

9 El cédigo de este modelo adaptado a Costa Rica ha sido publicado en formato abierto y puede ser consultado en el siguiente link:
https://github.com/EPERLab/OSeMOSYS-CR
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Por otro lado, se ha estado trabajando en el disefio de un sistema de planificacién estratégica de
cambio climatico, el cual tiene como fin formalizar una red de trabajo ya existente en términos de
prospectiva y analisis estratégico de cambio climatico. Esta se plantea que, entre otras funciones,
genere escenarios sobre la implementacion de diferentes tipos de politica, evaluar las acciones en
curso actualmente y recomiende si hay areas en las cudles conviene invertir para la accion climatica,
considerando las fuentes de emisiones clave en el pais, los riesgos y vulnerabilidades asociados al
cambio climatico y los impactos de mitigacién, adaptacién y desarrollo sostenible de las acciones
climaticas a partir de la informacién disponible en el SINAMECC.

h. Plataforma digital

La plataforma digital del SINAMECC ha sido disefiada y desarrollada en los ultimos 5 afios a través
del liderazgo de la Direccion de Cambio Climatico del MINAE y con apoyo de muchas instituciones
y cooperantes', se puede considerar este proceso como una experiencia de éxito de cooperacion
entre cooperantes.

Desde finales del 2017 se estd trabajando en el proceso de desarrollo de la plataforma bajo el
concepto de Producto Minimo Viable (MVP por sus siglas en inglés) y en la PreCOP del 2019 con
sede en San José, Costa Rica presentd la primera version operativa de la plataforma.

Esta plataforma ha sido construida en su mayoria en cédigo abierto y usando herramientas también
con licencias abiertas. El lenguaje de programacioén usando es en su mayoria phyton. Para acelerar
el proceso la plataforma de SINAMECC se apoya también en las herramientas: Myan EDMS, Django
Framework, Celery, RabbitMQ, Postgre SQL, Amazon S3 y Junar. El cédigo fuente del SINAMECC ha
sido documentado y se ha puesto a disposicidn en la plataforma GitHub™".

Al ser el SINAMECC un sistema complejo, que contempla una amplitud de funciones requeridas y
una diversidad de usuarios meta, su desarrollo se ha fragmentado en 4 diferentes bloques, los
cuales estan integrados funcionalmente: website publico, plataforma de captura de datos, platafor-
ma de datos abiertos y espacio de gestién documental en Alfresco. Cada una de estas subplatafor-
mas, parte del ecosistema del SINAMECC, cuenta con una primera versidon operativa disponible. En
la Figura 8 se describen las principales funcionalidades de cada una de éstas.

© ONU Ambiente, el Banco Mundial -PMR, GIZ, ICAT, PNUD, BID.
" En el siguiente link se puede consultar mas detalles sobre el licenciamiento del c6digo del SINAMECC, asi como los links de acceso al GitHub:
http://sinamecc.go.cr/licenciamiento.
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« Espacio de entrada al SINAMECC.
Website > « Cuenta con informacién general sobre la documentacion

publico

del SINAMECC, espacio de sugerencias y el acceso a los otros
bloques de desarrollo.

« Plataforma del SINAMECC para captar datos al que puede
Capturay acceder solamente si se cuenta con un usuario autorizado.
gestion de > « Los usuarios autorizados pueden subir informacién que se

datos les solicite, registrar una accién de mitigacién, una solicitud
de ingreso al PPCN, entre otros.

« Espacio en base a Junar en el que se cuentran los datos que el

SINAMECC capta disponibles en formato abierto y sin restricciones
> de usuario.

- Se puede conectar con la plataforma de gestion de datos,

de manera que cuando un documento se actualice y se apruebe,

este sea publicado en la plataforma.

Plataforma
de datos
abiertos

- Espacio disefiado para satisfacer las necesidades de compilacion,
calculo, archivo y documentacién del Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero.

« El espacio de trabajo cuenta con la posibilidad de crear usuarios
con funciones diferenciadas para facilitar el trabajo colaborativo.

Gestion
documental- >
Alfresco

Bloques de desarrollo en los que se ha implementado la primera
9 ) versién funcional del SINAMECC.

Vale la pena aclarar que la mayoria el codigo propio desarrollado por el SINAMECC esta relacionado
con la plataforma de captura y gestion de datos, en los otros casos se han aprovechado en buena
medida herramientas de cédigo abierto disponibles y adaptado a las necesidades.
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5. Recomendaciones

Como es comun en los sistemas de informacién de transparencia y para la toma de decisiones, las
herramientas que lo articulan y el uso que le dan los actores que interactian con él estan en conti-
nua actualizacién. Ahora bien, el trabajo pesado de desarrollo del sistema ya se ha realizado, logran-
do pasar de un concepto a un sistema funcional. El sistema esta entrando en una fase principalmen-
te enfocada en implementacién y asentamiento de los procesos asociados.

Es en este contexto que se plantean las siguientes recomendaciones:

i. Fortalecimiento de las capacidades del personal que interactia con el sistema:
laimplementacion y operacion del SINAMECC requiere de la interaccion de conocimientos y capaci-
dades amplia, por ejemplo, es clave que las contrapartes tengan conocimientos tanto sobre temas
de cambio climatico, transparencia climatica, pero también sobre sistemas de informacion, proce-
sos de desarrollo, asi como sobre las funciones, capacidades y requerimientos del SINAMECC como
tal. Ahora, la profundidad del conocimiento requerido es diferente dependiendo del rol que tengan
las personas, pero es clave que se establezcan procesos de creacién de capacidades continuos, lo
cual también podria tener incidencia en aumentar la confianza y uso del sistema.

ii. Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza:

el tener claridad en los roles y responsabilidades es uno de los aspectos mas importantes para
asegurar la operativizacién y asentamiento del SINAMECC. Es clave considerar temas de coordina-
cion estratégica del sistema, como el aseguramiento de los recursos humanos y financieros requeri-
dosy el disefio y seguimiento de proyectos nuevos, como aspectos operativos, es decir, la articula-
cién de las funcionalidades del sistema, incluyendo tanto el liderazgo de laimplementacién, la inte-
raccion y el seguimiento de diversos actores que interactian con el sistema, por ejemplo, fuentes
de informacién y usuarios en general. Se cuenta con una buena base de gobernanza establecida,
pero es necesario fortalecer el liderazgo y clarificar los roles y responsabilidades, de manera que la
interaccién de las diferentes entidades con el sistema sea mas fluida, genere mas confianza y contri-
buya a la sostenibilidad de la operacion.

iii. Mejora continua de la plataforma digital y su ecosistema:

tal como se ha descrito en este documento, la plataforma digital del SINAMECC ya es operativa,
ahora bien, esta tiene aspectos de mejora ya identificados y un “backlog” de desarrollo pendiente,
el cudl posiblemente crecera de manera natural conforme se aumente su uso. Es en este sentido
que es clave mantener activo un proceso de mejoramiento continuo del SINAMECC que incluya la
identificacién de mejoras, priorizaciéon de su implementacién, desarrollo de cambios, pilotaje de
actualizaciones y planificacion de la integracién de los cambios y su incorporacién en las distintas
plataformas, asi como el financiamiento necesario para este proceso.
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iv. Aumento en la captura y disponibilidad datos:

la apertura de datos, ademas de ser uno de los fines del sistema, es uno de los aspectos clave para
que el SINAMECC continue aumentando su relevancia y uso. Actualmente se cuenta con una prime-
ra serie de conjuntos de datos integrados al sistema y publicados junto con visualizaciones en la
plataforma de datos abiertos, ahora bien, es importante que éstos se mantengan actualizados y se
trabaje continuamente por integrar nuevos datos y bases de datos de relevancia. Se recomienda
que se aprovechen los procesos de construccién de nuevos reportes, por ejemplo, el Estado de
Ambiente y el Reporte Bienal de Transparencia, para organizar e integrar nueva informacién valiosa
y ademas que se generen espacios de consulta sobre los datos que serian de utilidad que se integra-
ran con contrapartes y usuarios especializados, como investigadores, periodistas y organizaciones
de sociedad civil.

v. Mejora en visualizacion de datos y comunicacion de resultados:

en términos de apertura de datos y vinculado con los temas de Accion para el Empoderamiento
Climatico (ACE por sus siglas en inglés) el hacerlos disponibles no es suficiente, se requiere trabajar
en que estos sean lo mas accesibles y claros para personas con distintos niveles de conocimiento
técnico. EI SINAMECC ha trabajado por mejorar la organizacion de informacion y diseiar visualiza-
ciones que faciliten el entendimiento de la informacién, esto principalmente para los datos del
INGEI. De manera que hace es necesario trabajar en paralelo a la apertura de datos, un proceso
continuo de revision, disefio de visualizaciones, consulta con diferentes grupos de actores y integra-
cion a la plataforma.

vi. Articulacion con la construccion del primer BTR del pais:

Costa Rica debe presentar a mas tardar finales del 2024 su primer Reporte Bienal de Transparencia
(BTR por sus siglas en inglés) ante la CMNUCC, esto representa una oportunidad de oro para poner
en funcionamiento muchos de los procesos del SINAMECC, los cuales han sido disefados precisa-
mente para apoyar en el proceso de construccion de estos reportes. El uso del SINAMECC en la com-
pilacion de este reporte es también un espacio para poner a prueba la operacién del mismo, de los
roles planificados y de crear capacidades en los actores que se tendrian que involucrar en el proce-
so, poniendo en funcionamiento el ciclo de mejora continua del sistema, pues se identificaran
aspectos que requieren refinamiento o cambio.

vii. Construir herramientas para facilitar la replicacion del sistema:

tal como se ha descrito en este documento, la promocién del uso del SINAMECC en otros contextos
es un aspecto central en el disefio del SINAMECC, siendo este un aspecto clave para la sostenibili-
dad a largo plazo del SINAMECC. Es importante trabajar el disefio de la documentacion necesaria
para que esto pueda ser facilmente ejecutable por otros paises, entre estos una guia de replicacion
del SINAMECC, con la cual los paises u otras entidades interesadas puedan conocer las oportunida-
des a nivel articulacién de procesos y de software que el SINAMECC puede aportar a sus contextos.
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