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1. Introdugao

1.1 A importancia de rastrear os progressos na consecugao dos

objetivos climéaticos

Rastrear os progressos no sentido da realiza¢io de um ob-
jetivo climdtico é uma tarefa essencial para garantir a sua
concretiza¢io. Nunca podemos saber exatamente o que o
futuro nos reserva. Por conseguinte, é necessdrio verificar
constantemente, se as coisas correm como planeado, ou se
¢ necessério afinar a nossa abordagem, por exemplo, a es-
tratégia e/ou as medidas desenvolvidas para ajudar a atingir
um objetivo climdtico. Os objetivos relacionados com o
clima tém geralmente beneficios adicionais, por exemplo,
relacionados com a satide, a criagio de emprego, os meios
de subsisténcia, a seguranca alimentar ou a seguranca ener-
gética. Para alguns paises, estes beneficios podem ser tao
ou mais importantes do que o préprio objetivo climdtico.
Assim, o rastreio dos progressos também ajuda a garantir

que esses beneficios possam ser colhidos.

Nos casos em que os paises se comprometeram com objeti-
vos climdticos a nivel internacional, a comunicacio dos

progressos realizados em relagio a esses objetivos ajudard a
criar uma atmosfera de confianca. Isto é conseguido quando

os paises veem os progressos uns dos outros. A comunicagio

dos progressos também ajuda os paises a partilharem as licoes

aprendidas e a beneficiarem das boas préticas uns dos outros.

No 4mbito do Acordo de Paris', os paises estabeleceram ob-
jetivos climdticos relacionados com a mitigacao e, em mui-
tos casos, também com a adaptagio. Os paises comunicam
esses objetivos sob a forma de Contribui¢io Nacionalmente
Determinada (NDC). Como o nome sugere, o tipo de
objetivos e o nivel de ambigao sao decididos pelos paises.
Por este motivo, os objetivos das NDCs variam considera-
velmente. Por exemplo, os objetivos de mitigagio podem
estar relacionados com setores especificos, especificar uma
reducio das emissoes de gases com efeito de estufa (GEE)
ou visar a reducio da intensidade de GEE (por exemplo,
emissoes de GEE por unidade de produto interno bruto —
PIB). Estes objetivos podem ser estabelecidos em relagao

a um ano-alvo, conhecido como objetivo absoluto, ou em
relacio ao nivel de emissées de GEE num cendrio de ma-
nutencio do status quo (BAU). Os objetivos de adaptagao
sdo ainda mais diversos, dependendo das circunstincias

nacionais de cada pais.

Figura 1: O ciclo politico dos objetivos climaticos.

Objetivo climatico

Estratégia/medidas de afinagdo

Relatério de Transparéncia
Bienal incluindo o Relatério
de inventario nacional

Rastreio da aplicagao
e dos efeitos

1 Acordo de Paris, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement.
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1.2 Requisitos de comunicagao relacionados com o rastreio da NDC

Ao abrigo das Regras de Transparéncia nos termos do
Artigo 13 (ETFE em inglés Enhanced Transparency Frame-
work) do Acordo de Paris?, todas as Partes sdo obrigadas a
comunicar informagées relacionadas com a ago e o apoio
no dominio do clima no 4mbito dos seus Relatérios de
Transparéncia Bienal (BTR) até dezembro de 2024, o0 mais
tardar, e depois de dois em dois anos®. As informagées espe-
cificas a serem cobertas pelos BTRs sio apresentadas na Fi-
gura 2. Embora a estrutura de comunicacio seja comum a
todas as Partes, existem algumas diferencas nos requisitos
de comunicacio, baseadas, nomeadamente, no facto de al-
guns paises terem mais experiéncia de comunicacio do que
outros. Em geral, os paises desenvolvidos tém mais expe-
riéncia na elaboracio de relatérios sobre temas relacionados

com o clima no 4mbito da Convenc¢ao-Quadro das Nacoes

Unidas sobre Alteragdes Climdticas (UNFCCC) do que os

paises em desenvolvimento, uma vez que os requisitos im-
postos aos paises desenvolvidos no Ambito da UNFCCC
sdo mais rigorosos do que os impostos aos paises em desen-
volvimento. A Figura 2 apresenta os requisitos de comuni-
cagao de informagoes ao abrigo do Acordo de Paris. Alguns
conteddos sio obrigatdrios (requisitos “devem”, em inglés
“shall”), outros sdo voluntdrios (requisitos “deveriam”, em
inglés “should”). Além disso, as Modalidades, Procedimen-
tos e Diretrizes (MPGs) oferecem opgées de flexibilidade
com o objetivo de reduzir a carga de apresentacao de relaté-
rios para os paises em desenvolvimento com capacidades
limitadas. Este objetivo ¢ alcancado permitindo que estes
paises melhorem as suas capacidades ao longo do tempo,
por exemplo, permitindo a comunicagio de informagées
menos pormenorizadas ou em menor niimero, enquanto

prevalecerem as limitagoes de capacidade.”

Figura 2: Elementos-chave do Relatdrio de Transparéncia Bienal (BTR).

BTR

Inventario Nacional de GEE*

Informagdes necessarias para rastrear o progresso
na implementagao e realizagao de uma NDC

Agdes de mitigagao*

Indicadores

d
e progresso Projegdes*

Informagdes sobre os impactos da mudanga
climatica e adaptagao

Informagdes sobre o apoio fornecido
(paises desenvolvidos)

Informagdes sobre o apoio fornecido
(outros paises que fornecem apoio)

Informagdes sobre o apoio necessario e recebido
(paises em desenvolvimento)

2 Ver art. 13° do Acordo de Paris, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. A ETF & operacionalizada pelas

modalidades, procedimentos e diretrizes (MPGs) da Decisdo 18/CMA.1, https://unfccc.int/documents/193408
3 Os pafses menos desenvolvidos e os pequenos estados insulares em desenvolvimento podem comunicar os BTRs & sua discrigao.
4 Quando os paises optam por utilizar uma opgao de flexibilidade, devem fornecer prazos estimados por eles proprios para as melhorias em

relagdo as limitagdes de capacidade relevantes.
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Para mais informagoes sobre as disposicoes relativas a apre-
sentacdo de BTR, consultar, por exemplo, o documento de
orientacio “Climate Action and Transparency under the
Paris Agreement” (Agio climdtica e transparéncia no 4mbito
do Acordo de Paris).”> Do mesmo modo, o documento “Pro-
posed indicators for domestic MRV purposes and tracking
progress of NDCs (Indicadores propostos para efeitos de
MRYV a nivel nacional e de rastreio dos progressos das
NDCs)®” abrange os requisitos de comunicagao de informa-
coes ao abrigo do Acordo de Paris, com destaque para os in-
dicadores utilizados para rastrear os progressos das NDCs
em maior pormenor, o que pode proporcionar uma orien-

tacao adicional.

As MPGs exigem que todos os paises apresentem relatérios
sobre os indicadores relevantes para rastrear os progressos
efetuados na implementagao das suas NDC. A comunica-
¢ao desses indicadores insere-se no Ambito das “informa-
¢Oes necessdrias para rastrear os progressos efetuados na
aplicagio e consecucio da NDC”, que ¢ um requisito obri-
gatorio “deve”. No entanto, nio estd definido o que signi-

fica “relevante” para cada objetivo especifico.

De acordo com as MPGs, os indicadores para rastrear os
progressos efetuados, no sentido de alcangar a NDC de um
pais, devem ser relevantes para esse NDC e podem ser qua-
litativos ou quantitativos. As MPGs mencionam uma série
de exemplos ilustrativos, nomeadamente “emissoes e remo-
¢oes liquidas de GEE, reducio percentual da intensidade de
GEE, indicadores qualitativos relevantes para uma politica
ou medida especifica, cobeneficios de mitigagio das agoes
de adaptacio e/ou planos de diversificacdo econdmica ou
outros (por exemplo, hectares de reflorestacio, percentagem
de utilizagao ou produgio de energia renovdvel, neutralidade
de carbono, percentagem de combustivel nao féssil no con-
sumo de energia primdria e indicadores nio relacionados
com os GEE)”.

Os indicadores devem ser comunicados para cada ano de
comunicag¢do durante a aplicagio da NDC. Além disso,
devem ser fornecidas informagdes sobre o(s) ponto(s) de
referéncia, o(s) nivel(is), a(s) linha(s) de base, o(s) ano(s)
de base ou o(s) ponto(s) de partida. As MPGs nio definem
mais detalhadamente o(s) ponto(s) de referéncia, o(s)
nivel(is), a(s) linha(s) de base, o(s) ano(s) de base ou o(s)
ponto(s) de partida. Para efeitos do presente documento,
estas terminologias sdo diferentes, mas estdo relacionadas
com um conceito semelhante, ou seja, quando um objetivo
da NDC ¢ definido em comparacio com dados histéricos
(por exemplo, emissées de GEE de 1990) ou com uma
evolugio futura contrafactual (por exemplo, o cendrio BAU
até 2030).

Se forem utilizados dados do inventdrio de GEE, as infor-
magoes comunicadas devem ser atualizadas, sempre que
forem efetuados novos célculos do inventdrio de GEE. Nos
casos em que os dados do inventdrio de GEE sao utilizados
como indicador ou como contributo para um indicador, as
informacoes comunicadas devem ser atualizadas, quando
tiverem sido efetuados novos célculos desde a comunicacio
da tltima NDC, ou a apresentagio do anterior relatdrio de
balango. As MPGs também exigem que os paises comuni-
quem informagdes adicionais, incluindo a forma como os
indicadores estdo relacionados com a sua NDC, bem como
metodologias e/ou abordagens contabilisticas. Os dados das
projecoes de GEE nao serio utilizados para avaliar os pro-
gressos realizados em relagdo aos objetivos de mitigacio, a
menos que a Parte tenha identificado uma proje¢io comu-
nicada como a sua base de referéncia (o que é normalmente
0 caso para os objetivos relacionados com a manutengio do

status quo).

Os formatos de relatério especificos a utilizar para a apre-
sentagio de relatdrios ao abrigo das MPGs, incluindo para
o rastreio dos progressos, foram acordados na Conferéncia
das Partes (COP) 26, em novembro de 2021.

5 GIZ, 2023, Climate Action and Transparency under the Paris Agreement (Agdo climatica e transparéncia no ambito do Acordo de Paris),
https://transparency-partnership.net/publications-tools/climate-action-and-transparency-under-paris-agreement

6 ICAT, 2021, Proposed indicators for domestic MRV purposes and tracking progress of NDCs (Indicadores propostos para efeitos de MRV a nivel
nacional e de acompanhamento dos progressos das NDCs), https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2021/06/Indicators-

report-ISPRA.pdf

7 Ver Decisdo 18/CMA.1, paragrafo 66, https://unfcce.int/documents/193408
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Comunicagao de informagdes sobre
indicadores BTRs - mitigagao

As linhas gerais dos BTRs e dos Formatos Tabulares
Comuns (CTF) para a comunica¢io de informagdes
sobre os progressos em matéria de clima estio defi-
nidas nas “Orientagoes para a operacionalizagio das
modalidades, procedimentos e diretrizes para a ETF,
referidas no artigo 13 do Acordo de Paris™® (“orienta-
¢oes em matéria de transparéncia’). Nos BTRs e no
CTF que os acompanha, devem ser comunicadas as
seguintes informagdes sobre os indicadores:
* Descricao dos indicadores selecionados (tabela 1
do CTF no Anexo II das orientages em matéria

de transparéncia).

* Defini¢oes necessdrias para compreender cada in-
dicador (tabela 2 do CTF no Anexo II do guia de

transparéncia).

* Metodologia ou abordagem contabilistica utilizada
para gerar a informagio para cada indicador (ta-
bela 3 do CTF no Anexo II das orientacoes em

matéria de transparéncia).

e Valores dos indicadores no ano de referéncia e em
cada ano do periodo da NDC (tabela 4 do CTF

no anexo II do guia de transparéncia).

* Proje¢des dos indicadores-chave (tabela 10 do
CTF no Anexo II das orientagbes em matéria

de transparéncia).

O Anexo 1 fornece exemplos preenchidos para estas
tabelas do CTF utilizando indicadores comuns, como
as emissoes e remogoes de GEE ou a drea total de

floresta.

A informacio a fornecer nas tabelas do CTF ¢, em
parte quantitativa, e em parte narrativa. As informa-
¢6es narrativas adicionais podem ser fornecidas no
BTR. O esquema para os BTR foi definido no Anexo
IV das diretrizes sobre transparéncia. O capitulo
relevante para o fornecimento dessas informacoes é o
capitulo II — “Informacoes necessdrias para rastrear os
progressos efetuados na aplicagio e na concretizagio
os contributos determinados a nivel nacional, nos
d tributos det d | |

termos do artigo 4 do Acordo de Paris”.

8 Ver Decisao 5/CMA.3, https://unfccc.int/documents/460951

Comunicagao de informagdes sobre
os indicadores nos BTRs - adaptagao

De acordo com as MPGs, os indicadores relativos a
adaptagio devem ser comunicados nos BTRs. Especi-
ficamente, o pardgrafo 113 dos MPGs especifica que
“cada Parte deve fornecer as seguintes informagoes,
conforme apropriado, relacionadas com o controlo

e a avaliacdo: [...] Avaliagdo e indicadores de:

(i) Como ¢ que a adapta¢io aumentou a resiliéncia

e reduziu os impactos.

(ii) Quando a adaptagio nio ¢ suficiente para evitar

os impactos.

(iii) A eficdcia das medidas de adaptagio aplicadas.

De acordo com o pardgrafo 117 das MPG, “cada
Parte pode fornecer, se necessdrio, qualquer outra
informacio relacionada com os impactos das altera-
¢oes climdticas e a adaptagao ao abrigo do artigo 77.
Por conseguinte, outras informagoes sobre indicado-
res de adaptacio podem também ser comunicadas

no BTR. O capitulo pertinente do esquema BTR
para a comunicagio dessas informacdes é o capitulo
III — “Informagoes relacionadas com os impactos das
alteragdes climdticas e a adaptagdo ao abrigo do artigo

7 do Acordo de Paris”.

Para os paises em desenvolvimento, a comunicagio de in-
formacdes sobre os progressos realizados na consecucio dos
objetivos climdticos é um novo requisito de comunicagio.
E importante notar que a utilizacio de indicadores para
rastrear os progressos da NDC também beneficiard o pais,
uma vez que apoia a tomada de decisées politicas informa-
das’. Embora os paises possam optar por comunicar um pe-
queno ndmero selecionado de indicadores, centrados nas
metas da NDC como parte dos seus BTR, podem optar
por avaliar um conjunto mais vasto de indicadores a nivel
interno, para compreender melhor de que forma as suas
acoes de mitigagio e adaptagio conduzem ao progresso no
sentido das metas globais da NDC e onde podem ser ne-
cessdrios ajustamentos a essas agoes, quando o progresso é

mais lento do que o esperado.

9 Para exemplos destes beneficios, ver GIZ, 2023, Documento técnico:
Beneficios da transparéncia de informagdes sobre apoio e agao
climatica, https://transparency-partnership.net/system/files/
document/GIZ_Benefits-of-Climate-Transparency_POR%20240311.pdf
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1.3 Objetivo e estrutura do
documento

Este documento visa apoiar o pessoal dos paises em des-
envolvimento que se preparam para a apresentagio de
relatérios BTR, fornecendo orientagoes sobre a selecio e
apresentacdo de relatérios de indicadores relacionados com a
NDC. O documento introduz o conceito de indicadores,
apresenta potenciais indicadores para os objetivos de miti-
gacio e adaptagio da NDC, frequentemente utilizados, e
sugere uma abordagem passo a passo para identificar e com-
pilar indicadores relevantes. Além disso, este documento
fornece orientagées para o preenchimento de formatos tabu-
lares comuns (CTF) para o rastreio dos progressos no sen-
tido das NDCs nos anexos, fornecendo exemplos de tabelas
CTF preenchidas e exemplos de indicadores que o Ruanda,
o0 Gana e o Uruguai selecionaram para rastrear as agdes no
ambito das suas NDC'™.

10 A publicagdo do ICAT Proposed indicators for domestic MRV purposes and tracking progress of NDCs (Indicadores propostos para fins de MRV
a nivel nacional e acompanhamento dos progressos das NDCs) contém uma lista exaustiva com exemplos de indicadores propostos para a
monitorizagdo da agdo climatica, https://climateactiontransparency.org/wp-content/uploads/2021/06/Indicators-report-ISPRA.pdf
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2. 0 que sao indicadores?

Os indicadores transmitem informacées sobre o estado
atual de uma determinada situacio de interesse e, como tal,
sao um meio de demonstrar a realizacao de um objetivo.
Uma vez que servem para rastrear 0 progressos na consecu-
¢ao de um objetivo, podem ajudar a planear as agdes neces-
sdrias para o alcancar. Para tal, os indicadores devem estar

claramente relacionados com o objetivo.

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos.
Regra geral, um indicador quantitativo consiste numa uni-
dade de medida e no valor (por exemplo, 50 MW), en-
quanto os indicadores qualitativos sdo descritivos e nio
numéricos (por exemplo, “fase de implementagio da agio

de mitigagio no Parque de producio de energia edlica A”).

Para fazer sentido, os indicadores sao geralmente compara-

dos com dois elementos:

1) Um valor de referéncia ou de base (se quantitativo) ou
uma situagao inicial (se qualitativo). A situagio de base
ou inicial também pode ser contrafactual, analisando o
que acontece se nao for adotada uma medida relacio-

nada com o clima.

2) Um objetivo ou meta, ou seja, o valor (se quantitativo)

ou a situacio que se pretende alcancar.

Nem todos os indicadores utilizam um valor de referéncia,
por exemplo, nos casos em que foi fixado um valor-alvo
absoluto/uma situagio. A linha de base ¢ particularmente

relevante quando o objetivo ¢ definido em relagio 4 linha

de base, por exemplo, reduzir as emissées de GEE em 25 %

abaixo do valor BAU, ou seja, da linha de base.

Figura 3: Exemplos de objetivos e indicadores associados.
a) Exemplo de mitigagdo com declaragdo de realizag3o.
b) Exemplo de adaptagdo com declaragdo de progresso.

,

50.000 residéncias isoladas

adicionais até 2023

240.000 residéncias
isoladas em 2023 -
40.000 s3o adicionais

200.000 residéncias

Indicador isoladas em 2020

Valor medido

e unidade

80 % da meta foi atingida

no ano-alvo

I

Aumentar a area cultivada

irrigada para 3,14 Mha
EXCIAIK]]

2,5 Mha de area
cultivada irrigada
em 2025

Indicador

Valor medido

e unidade

Progresso em diregao

a meta 80%
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Para permitir um rastreio significativo dos progressos reali-
zados na consecugio de um objetivo, tanto a meta como o
indicador tém de ser SMART (ver Figura 4), ou seja, ém de
ser especificos, mensurdveis, ambiciosos, relevantes e limita-
dos no tempo. Normalmente, o termo “alcangdvel” estd

associado a letra A, mas neste relatério ¢ utilizado o termo

Figura 4: O conceito SMART"

0 indicador esta
claramente defi-

Mensuravel

0 valor do
indicador pode ser

sobre o que esta
em causa, ou se um
objetivo foi alcan-
¢ado ou ndo

2.1 Identificagao de indicadores
Logica de Intervengao

Quando os objetivos da NDC sio quantitativos e totalmente
SMART, ¢ frequentemente fcil identificar um indicador de
progresso adequado. No caso de objetivos qualitativos, por
exemplo, relacionados com a adaptacio, ou em que o obje-
tivo da NDC ¢ um conjunto de agées de mitigacao e/ou
adaptacio, pode ser mais dificil identificar indicadores ade-
quados. As intervengoes de desenvolvimento utilizam uma
abordagem designada por estrutura légica de intervencio,
para identificar a forma como uma intervengio especifica
conduz & mudanga ao longo do tempo a diferentes niveis.
A avaliagio efetuada no dmbito desta estrutura pode ajudar

a identificar indicadores relevantes.

A légica de intervengio ¢é uma ferramenta que ajuda a expli-
car as diferentes etapas e atores envolvidos na intervengio,

bem como as suas dependéncias - apresentando assim as

A consecugdo
do objetivo exige

“ambicioso”. Isto porque, no contexto da resposta as altera-
¢oes climdticas, a escolha de objetivos, que parecem exequi-
veis na perspetiva atual, pode desencorajar o planeamento
de acoes ambiciosas que sdo necessdrias para alcancar os
objetivos do Acordo de Paris. Por conseguinte, o presente

relatério sugere que os objetivos devem ser ambiciosos.

0 indicador
refere-se a um

0 indicador
refere-se a um !

nido, pelo ioe nado medido de forma uma agao impacto relevante momento, ou
pode. haver d|fer;en- quantitativa ou ambiciosa de uma agdo periodo de tempo
tes interpretagdes qualitativa climatica em que, ou

durante o qual,
o valor-alvo deve
ser atingido

relevantes com a Estrutura

relagoes de “causa e efeito” esperadas. Pode ser utilizada
como uma ferramenta de comunicagio — para facilitar o
debate com diferentes partes, para identificar diferencas
de compreensao ou para esclarecer detalhes. E como ferra-
menta analitica — para identificar relagoes e dependéncias

¢ para rastrear o desempenho.

O esbogo da estrutura légica pode fornecer uma narrativa
de como se espera que a intervengio (“a¢ao”) funcione. Isto
permitird a identificagao das realizagoes previstas, resultantes
da agao empreendida. Os resultados estdo sob o controlo
direto da agao. Por sua vez, considera-se que as realizagoes
conduzem a outras mudangas, designadas por resultados.
Considera-se que resultam de uma intervencio, mas nio
estao sob o seu controlo direto. A longo prazo, estes resulta-

dos conduzirio a impactos especificos (ver figura 5).

11 0 conceito SMART é baseado nas iniciais das palavras em inglés, que sao: Specific, Measurable, Ambitious, Relevant, Time-bound
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Figura 5: Cadeia l6gica de intervengao

Realizagao

Resultado

Uma politica, programa
ou investimento a ser
implementado pelo
Governo Nacional

Fonte: Autores

Ocorre como resultado
da agdo e esta sob o
controlo direto do
projeto

Alteragdes geradas
pelo resultado, mas
nao sob o controlo

direto do projeto

Mudanga a longo
prazo resultante
dos resultados

Tabela 1: Logica de intervengdo ilustrativa para vérias agdes de mitigagao
e adaptagao

Setor | Acao | Realizagao | Resultado | Impacto
Transporte | Eletrificagdo da frota de Aumento do namero de Redugdo das emissdes Melhorias para a sadde
autocarros autocarros elétricos poluentes e sonoras na pablica
cidade
Residuos Construgdo de um aterro | Aumento das toneladas Redugdo da deposigdo de | Melhorias para a sadde
sanitario com captagdo de | de residuos depositados residuos a céu aberto e plblica
gases em aterro sanitario da queima de residuos
Energia Instalagao de painéis Aumento da produgao Redugdo do consumo de | Melhorias para a salde
solares fotovoltaicos de eletricidade a partir | combustiveis fosseis e/ | pablica, redugao da
em telhado de energia solar foto- ou lenha desflorestagao
voltaica
Transporte | Melhoria das infraestru- | Aumento do nimero de | Redugdo do Melhoria dos tempas
turas para pedes e ci- bicicletas em utilizagdo | congestionamento de deslocagao
clistas e subsidios para
equipamento de ciclismo
Energia/ Programa de eficiéncia Redugdo do consumo de Poupanga de energia para | Melhoria da rentabilidade
Inddstria energética para as indds- | combustiveis fésseis as empresas
trias locais
Agua Conversdo de espagos re- | Area de retengdo de agua | Redugo das inundagdes Redugdo da exposigdo
creativos e abertos em adicional devidas a precipitagdo a inundagdes
pragas e parques aquaticos
Gestao do Instalar comportas Comportas instaladas Redugdo das inundagdes Redugdo da exposigao
litoral causadas por tempestades | a inundagdes
Saide Aumentar a sombra nas Estruturas de sombrea- Temperaturas moderadas | Redug@o da exposigdo as
zonas pablicas mento instaladas ondas de calor
Agua Recolha de aguas pluviais | Instalagdo de um sistema | Aumento da disponibili- Redugao da vulnerabili-
de recolha de &guas plu- | dade de agua dade a seca
viais
Floresta Implementar a gestao (Queimadas controladas Redugdo dos incéndios Redugdo da vulnerabilidade
florestal preventiva florestais aos incéndios florestais

13
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Uma vez tragada a légica da intervengio, podem ser iden-
tificados indicadores para rastrear as mudancas nos dife-
rentes niveis, ou seja, as realizacoes, os resultados e o
impacto. No exemplo de uma eletrificagao da frota de
autocarros, os indicadores potenciais podem incluir o
ntmero de autocarros elétricos na frota, que pode ser
disponibilizado pela autoridade de transportes ou pelos

operadores de autocarros, dados sobre a qualidade do ar

ambiente, que podem ser recolhidos pela equipa ambiental
da cidade, e dados sobre melhorias na satdde publica. Neste
exemplo, estes indicadores isolados podem nio contar a
histéria completa; no entanto, ao recolher dados sobre
todos os aspetos, podem ser feitas correlagoes entre a mu-
danca no tipo de autocarros utilizados, as redugdes nas
concentragdes de poluentes e as mudancas nos indicadores

de satde publica.

Figura 6: Exemplo ilustrativo de mitigagao da cadeia légica de intervengao,
em relagdo aos transportes pablicos

Realizagao

Aumento do nimero de
autocarros elétricos

Eletrificagdo da frota
de autocarros

<.....‘

~

Nimero de autocarros

Indicadores ;
elétricos na frota

Fonte: Autores

0 NDC Transport Tracker

O setor de transportes é responsével para 24 % das emis-
soes globais de CO, relacionadas a energia (IEA 2020).
O rdpido crescimento econdmico combinado com uma
tendéncia de urbanizagao e aumento da motorizacio
levam a um um aumento adicional na quantidade de
trifego em todo o mundo. Portanto, a transicao para um
caminho de descarbonizacio do setor de transportes é
essencial para atingir as metas do Acordo de Paris. Para
isso, as informacoes relatadas e os indicadores usados
precisam corresponder aqueles contidos nas NDCs.

O NDC Transport Tracker oferece uma visao clara das

ambigoes, metas e politicas das NDCs e das Estratégias

—

Resultado

Melhorias para a
saidde pablica

Redugao das emissdes
poluentes na cidade

<.....‘
<.....

Zonas que excedem as
diretrizes da OMS para
a qualidade do ar

Dados sobre a quali-
dade do ar ambiente

de Longo Prazo para apoiar o transporte sustentdvel. O
rastreador examina as informagées da NDC relacionadas
ao setor de transportes de forma sistemdtica. Identifica
objetivos relacionados e nao relacionados a GEE, e pode
ajudar a escolher indicadores adequados para o rastrea-
meto dessas metas. Embora esta pdgina oferece uma visao
geral do setor de transporte nas NDCs e LTS, o modo
especialisate permite uma andlise mais aprofundada por

proﬁssionais e pesquisadores.

Encontre mais informacoes aqui:

https://changing-transport.org/

14
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3. Objetivos de mitigagao e adaptagao nas NDCs

Uma vez que os indicadores de progresso visam mostrar os
progressos realizados em relagio aos objetivos da NDC,
vale a pena considerar primeiro os objetivos ou esforgos de

mitigagio e adaptago incluidos nas NDCs apresentados.

Os paises incluiram uma grande variedade de objetivos de

mitigacio e adaptagao nas suas NDCs. Os objetivos de

mitigagio enquadram-se numa de vdrias categorias, apre-
sentadas na Tabela 2 abaixo. De um modo geral, os objeti-
vos de mitigacio podem ser diferenciados pelo facto de

incluirem ou nio um elemento relacionado com os GEE.

Virios paises combinaram objetivos de GEE e nao-GEE,

por exemplo, um objetivo de intensidade de GEE e um

objetivo de energias renovéveis.

Tabela 2: Tipos de objetivos de mitigagdo da NDC e exemplos de pafses'?

Objetivos relacionados com os GEE

Objetivo absoluto de
redugdo ou limitagao
das emissdes em relagdo
a um ano de referéncia

Objetivo de mitigagdo que visa reduzir ou con-
trolar o aumento das emissdes, relativamente

a um nivel de emissdes num ano de referéncia
histérico.

A NDC do Brasil compromete-se “a reduzir as
suas emissdes de gases com efeito de estufa
em 2025 em 37%, em comparagdo com 2005.
Além disso, o Brasil compromete-se a reduzir
as suas emissdes em 2030 em 50%, relativa-
mente a 2005".

Objetivo de redugao das
emissoes abaixo de um
nivel BAU

Objetivo de mitigag@o em relagdo a um cendrio
de referéncia que representa acontecimentos, ou
condigBes futuras com maior probabilidade de
ocorrer na auséncia de atividades tomadas para
atingir o objetivo de mitigagdo. Pode abranger
toda a economia ou uma cobertura setorial.

0 objetivo de redugdo da NDC de Marrocos,
“45,5% abaixo das emissdes BAU até 2030.
2010 é o ano de inicio para o cenario BAU.”
18,3% das redugdes sdo incondicionais.

Objetivo de nivel fixo

Objetivo de mitigagdo que visa reduzir ou
limitar o aumento das emissdes a um nivel
absoluto de emissdes num ano-alvo.

0 objetivo de nivel fixo da Argentina ndo ex-
cederad as emissdes liquidas do equivalente
a 359 MtCO, até 2030, prevendo-se que as
emissdes liquidas em 2025 sejam o equiva-
lente a 372 MtCO,

Objetivo da trajetdria

Objetivo de mitigagdo para reduzir ou controlar
o aumento das emissdes, para quantidades es-
pecificadas em véarios anos, ou perfodos-alvo
durante um longo perfodo de tempo. Isto pode
incluir “objetivos de pico” que especificam que
as emissdes se mantém constantes durante um
perfodo apds o pico e depois diminuem.

0 objetivo da China é atingir o pico das emis-
soes de CO, antes de 2030 e alcangar a neu-
tralidade carbdnica antes de 2060.

Objetivo de intensidade'

Objetivo de mitigagao que visa reduzir a inten-
sidade das emisses (emissfes por unidade de
outra variavel, normalmente o PIB) numa

quantidade especificada em relagdo a um ano

0 objetivo da India é reduzir a intensidade das
emissoes do seu PIB em 45% até 2030, em
comparagdo com o nivel de 2005.

de referéncia historico.
v

12 Adaptado de Briner, 6. e S. Moarif (2017), Enhancing transparency of climate change mitigation under the Paris Agreement: Lessons from
experience, 0CDE/IEA Climate Change Expert Group Papers, n.” 2016/4, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/a634dc1f-en.

13 E importante notar que os objetivos de intensidade, devido 4 inclusdo de fatores adicionais (por exemplo, o PIB), podem ser potencialmente
alcangados com uma agao climatica limitada com base num forte crescimento do fator adicional, por exemplo, um forte crescimento do PIB
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w

Objetivos nao relacionados com os GEE

Objetivos setoriais nao
relacionados com os gases
com efeito de estufa

Trata-se de objetivos enquadrados em termos
de fatores que sdo relevantes para as tendén-
cias nacionais em matéria de GEE, por exem-
plo, eficiéncia energética, energias renovaveis

A China comprometeu-se a "aumentar a per-

centagem de combustiveis ndo fésseis no con-
sumo de energia primaria para cerca de 25%".
A China também se comprometeu a "aumentar

ou coberto florestal

o volume das areas florestais em 6 mil milhdes
de metros cidbicos”. Ambos os objetivos sdo fi-
xados para 2030 e comparados com os niveis
de 2005,

Agodes de mitigagao

As metas também podem incluir uma ou varias
séries de agGes especificas de mitigagdo (por
exemplo, politicas, programas, projetos).

Cabo Verde comprometeu-se a mudar pro-
gressivamente para transportes pablicos
com baixas emissdes de carbono.

Os esforcos/objetivos de adaptagio comunicados nas
NDCs variam muito, devido a diversidade das circunstan-
cias nacionais. Sdo frequentemente orientados por metas e
visdes e, por vezes, expressos como objetivos politicos ge-
rais, tais como: integrar a adaptagio no planeamento e na
implementagio do desenvolvimento, incluindo a “resistén-
cia ao clima” em setores-chave do desenvolvimento e a inte-
gracdo da adaptagio no orcamento nacional; reforcar a
capacidade institucional; impor mudangas comportamen-
tais; assegurar vérios tipos de resiliéncia (econémica, social
e ambiental); e prevenir e resolver conflitos. Os objetivos e
as visoes estdo, geralmente, intimamente ligados aos objeti-
vos de desenvolvimento, tais como a erradicagio da po-
breza, o desenvolvimento econémico ou a melhoria do
nivel de vida, a sustentabilidade ambiental, a seguranca,
o0 género e os direitos humanos. Por conseguinte, sobre-
poem-se frequentemente a um ou varios Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel.

As medidas e agoes de adaptacio constituem o principal
elemento dos objetivos dos esforcos de adaptagao apresen-
tados pelas Partes nas suas NDCs. A maioria das Partes de-
rivou as medidas ou agoes apresentadas na sua componente
de adaptacio das suas estratégias, planos ou programas na-
cionais existentes, tais como os seus planos nacionais de
adaptacio (NAPs). A maioria das componentes de adapta-
Ao identifica dreas ou setores prioritdrios e um conjunto
de agoes especificas associadas. As dreas/setores prioritdrios
mais relevantes sdo a produgio alimentar e a seguranca nu-
tricional, os recursos de dgua doce, os ecossistemas terres-
tres, a saide humana, as infraestruturas e a energia. A “Tool
for Assessing Adaptation in the NDCs” (ferramenta para
avaliar a adaptacdo nas NDCs — TAAN)' ¢ uma plata-
forma de conhecimento interativa, que visa fornecer uma

visdo geral e informagdes pormenorizadas sobre a adaptagio

nas NDCs.

14 Tool for Assessing Adaptation in the NDCs (TAAN), https://taan-adaptationdata.org/
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Figura 7: Dominios e setores prioritarios para agdes de adaptagao, identificados na
componente de adaptagao das contribuigdes determinadas a nivel nacional
comunicadas (percentagem de Partes que mencionaram o dominio/setor)

10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

I
=

Produg@o de alimentos e seguranga nutricional
Agricultura

Pecuéaria e pastoreio

Pesca

Recursos de agua doce

Ecossistemas terrestres e de areas imidas
Biodiversidade e ecossistemas
Florestas

Salde humana

Principais setores econdmicos e servigos
Energia

Infraestrutura

Turismo

Transporte

Gestao de riscos de desastres
Areas urbanas e outros habitats humanos
Cidades e assentamentos

Habitagado

Areas costeiras e de baixa altitude

Ecossistemas oceanicos

Fonte: UNFCCC"

Alguns paises inclufram também objetivos quantitativos de

adaptagio, apresentados na Tabela 3.

15 UNFCCC, 2021, Nationally determined contributions under the Paris Agreement. Relatdrio de sintese do secretariado. Adenda. Informagdes
adicionais sobre as componentes de adaptagdo das contribuigGes determinadas a nivel nacional, https://unfccc.int/documents/306870
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Tabela 3: Objetivos de adaptagdo quantitativos ilustrativos e exemplos nacionais'®

Setor ‘ Exemplos nacionais

Agua Garantir o pleno acesso a agua potéavel até 2025
Aumentar a capacidade de armazenamento de agua de 596 m® para 3.997 m?
Aumentar a capacidade de dessalinizagdo em 50% a partir de 2015 até 2025

Agricultura Converter 1 milhdo de hectares de campos de cereais em plantagdes de arvores de
fruto para proteg@o contra a erosao
Aumentar a quantidade de terras irrigadas para 3,14 milhdes de hectares

Ecossistemas e biodiversidade | Proteger 20% dos ambientes marinhos até 2020
Estabelecer 150.000 hectares de areas marinhas protegidas

Silvicultura Regenerar 40% das florestas e pastagens degradadas
Aumentar o coberto florestal para 20% até 2025
Manter 27 % de cobertura florestal

Atingir uma taxa de desflorestagdo de 0% até 2030

Risco de catastrofes Garantir que todos os edificios estejam preparados para fendmenos extremos até 2030
Reduzir o nGmero de municipios mais vulneraveis em, pelo menos, 50 %

Energia Assegurar que a produgdo de energia hidroelétrica se mantenha ao mesmo nivel, independen-
temente dos impactos das alteragdes climaticas

16 Relatorio atualizado de avaliagdo da NDC pelo Secretariado da UNFCCC https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/
nationally-determined-contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs/ndc-synthesis-report
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4. ldentificagao e compilagao de indicadores NDC -
Abordagem passo a passo

Esta seccdo fornece orientagoes para os paises seguirem, ao percurso de indicadores. A Figura 8 apresenta uma aborda-
identificarem e compilarem indicadores para as suas metas gem passo a passo para a identificacio dos indicadores

da NDC, e as principais consideragoes para os paises no seu ~ NDC.

Figura 8: Processo passo a passo - |dentificagdo e compilagao de indicadores
de progresso para os objetivos da NDC

Passo 1 Passo 2 Passo 3 Passo 4 Passo 5
GERED Definir objetivos Identificar o tipo Identificar os Compilar,

e avaliar SMART de indicador dados e a comunicar,
0s objetivos adequado para metodologia documentar,

da NDC acompanhar necessarios arquivar
0 objetivo

Fonte: Autores

4.1 Passo 1: Identificar e avaliar os objetivos da NDC

0 que fazer

Como ponto de partida, identificar todos os objetivos de mitigagao e adaptagao incluidos na NDC mais recente.

Enumeri-los num formato tabular, incluindo:

* O objetivo ou o esforco.

* O valor-alvo (se quantitativo) ou a descri¢io (se qualitativo).

* O 4ambito do objetivo ou do esfor¢o (por exemplo, setores, gases).
* A unidade do valor-alvo (se quantitativo).

* O prazo previsto.

O valor de referéncia (se disponivel).
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Tabela 4 mostra a aplicagio do passo 1 a exemplos de
paises especificos para os tipos de objetivos de mitigacio.
Em alguns casos, j4 se torna evidente que o proprio obje-

tivo ou o seu 4mbito de aplicacio requerem uma definicio

mais aprofundada.

Tabela 4: Passo 1 - Exemplos ilustrativos de categorias de objetivos de
mitigagao e adaptagao

Tipo de objetivo Exemplos de paises | Ambito de Valor-alvo | Unidade- Prazo Valor de referéncia/Pe-
da NDC aplicagao alvo previsto riodo de referéncia/BAU
Objetivos relacionados com os GEE
Objetivo absoluto de | A NDC do Brasil €0, CH, N,0, |37 % 2025 A estimativa das emis-
redugdo ou limita- | compromete-se a perfluorocar- sBes no ano de referéncia
¢ao das emissdes “reduzir as suas bonetos no quarto BUR é de cerca
em relagdo a um emissdes de gases | (PFCs), hidro- de 2,4 milhdes de kt de
ano de referéncia com efeito de estufa | fluorocarbo- C0, eq. Pode ser atuali-
em 2025 em 37%, | netos (HFCs) zado de acordo com o
em relagdo a 2005""".| e SFg inventario mais recente.
Objetivo de redugdo | Objetivo de redugao | CO, CH, N,0 | 18,3 % 2030 0 cenario BAU prevé
das emissdes incondicional da e HFCs aproximadamente 1,4
abaixo de um NDC de Marrocos, milhdes de kt CO, eq em
nivel BAU “18,3% abaixo das 2030
emissbes BAU até
2030,
Objetivo de nivel 0 objetivo de nivel | CO, CH, N,0, | 359 Mt CO, eq 2030 Nao é utilizado qualquer
fixo fixo da Argentina HFCs e PFCs valor de referéncia. No
nao excedera as entanto, na sua proposta
emissdes liquidas de NDC, a Argentina com-
de 359 MtCO, eq em para o nivel de ambigdo
2030 para 369 MtCO, com as suas emissdes
eq em 2030 de 2016, que foram de
cerca de 364 Mt CO, eq.
Objetivo da 0 objetivo da China | CO, A NDC nao | kt CO, eq Ano de pico | N/A
trajetoria é atingir o pico das indica em | (compa- a comparar
emissdes de CO, que nivel rando os com todos
antes de 2030 e de emis- niveis de 0S anos
alcangar a neutra- sbes se emissdo do | seguintes
lidade carbénica verificara | ano de pico
antes de 20607, 0 pico. n3o especi-
ficado, com
0s niveis
dos anos
posteriores)

17 Brasil Primeiro NDC - Segunda Atualizagdo (2021), https://unfccc.int/documents/497364

18 Marrocos Primeiro NDC (apresentagdo actualizada) (2021), https://unfcce.int/documents/497685
19 Argentia Segundo NDC (apresentagdo actualizada) (2021) https://unfcce.int/documents/497046

20 China Primeiro NDC (Apresentagdo actualizada) (2021), https://unfccc.int/documents/497393
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Objetivo de
intensidade

0 objetivo da India &
reduzir a intensidade
das emissdes do seu
PIB em 45% até 2030,
em comparagao com o
nivel de 20052,

t CO, eq 2030
por uni-
dade de

PIB

emissoes 2005/
2005 GDP

Objetivos nao relacio

nados com os gases com efeito de estufa

Objetivos setoriais
nao relacionados
com os gases com
efeito de estufa

A China comprometeu-se | N/A 25
a "aumentar a
percentagem de combus-
tiveis nao fésseis no
consumo de energia pri-
maria para cerca de

25%".

% 2030

N/A

Agoes de
mitigagdo

Cabo Verde estabeleceu | N/A 50
objetivos para a percen-
tagem de veiculos elétri-
cos que serdo adquiridos
para diferentes catego-
rias de vefculos. O
exemplo aqui é o obje-
tivo para os autocarros
de transporte pablico.

% 2025

N/A

Tabela 5: Passo 1 - Exemplos ilustrativos de categorias de objetivos de adaptagao

Exemplos de paises

Valor-alvo/Descrigao

qualitativa

Unidade-

alvo

Prazo
previsto

Qualidade da dgua | Expandir o ambito do Programa Nacional de Vigilancia | Compromisso com 85 % % 2019
da Qualidade da Agua Potavel do Brasil (VIGIAGUA) dos municipios brasileiros
para atingir 85% dos municipios brasileiros, até 20197
Assentamento As Fiji devem promover a aplicagdo de codigos de Aplicagdo de codigos de | N/A 2030
humano construgdo nacionais adequados e a concegdo de in- | construgdo nacionais para
fraestruturas em instalagdes criticas e bens plblicos.”® | apoiar a conformidade das
infraestruturas resistentes
a catéstrofes
Agricultura 0 Quénia para aumentar a escala e promover as cul- | Implementagdo de técni- | N/A 2030

turas tradicionais de elevado valor tolerantes & seca;
a recolha de &gua para a produgdo de culturas; os se-
guros meteorolégicos baseados em fndices; a agricul-
tura de conservagao; a agrossilvicultura; e a gestao

cas e gestdo agricola
resistentes a catastrofes

integrada da fertilidade dos solos.*
A 4

21
22
23
24

Primeira NDC actualizada India (2022), https://unfccc.int/documents/611411

NAP Brasil 2016 https://wwwé.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Brazil%20NAP%20English.pdf

NAP Fiji 2018 https://wwwé.unfcce.int/sites/NAPC/Documents/Parties/National%20Adaptation%20Plan_Fiji.pdf
NAP Quénia 2016 https://wwwé.unfccc.int/sites/NAPC/Documents%20NAP/Kenya_NAP_Final.pdf
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-

biodiversidade

biodiversidade.?®

para monitorizar os impactos das alteragdes clima-
ticas nos principais ecossistemas naturais e na

Sadde 0 Kuwait tem como objetivo aumentar a sensibiliza- Aumentar a sensibili- | N/A 2030
cdo do publico para os efeitos e impactos das zagdo do publico para
alteragdes climaticas na satde em geral.”® as implicagdes das
alteragdes climaticas
para a salde
Ecossistemas e 0 Sri Lanka estabeleceu um programa abrangente Monitorizar os impac- | N/A 2025

tos das alteragdes
climaticas nos ecos-
sistemas e espécies
vulneraveis

4.2 Passo 2: Definir objetivos SMART

0 que fazer

Avaliar e, se necessdrio, clarificar o imbito abrangido
pelo objetivo. Se necessdrio, clarificar também outros
elementos, por exemplo, unidades, niveis de referén-
cia/base. Este é um pré-requisito importante para

a construgio de indicadores relevantes no passo
seguinte. Os objetivos definidos de uma forma mais
geral requerem normalmente mais trabalho. Ao
fazé-lo, envolver as partes interessadas que serdo
responsdveis pela aplicagio das medidas necessdrias

para atingir os objetivos.

Exemplos e consideragdes

A apresentagio estruturada dos indicadores realizada no
passo 1 pode revelar que alguns objetivos nio sio total-
mente inteligentes e, por conseguinte, exigem uma defini-
¢40 mais aprofundada do Ambito. Por exemplo, atingir uma
quota de 28 % de energia renovével até 2030 nao ¢, ainda,
um objetivo totalmente SMART. A que se devem referir os
28% — por exemplo, a produgio de eletricidade (incluindo
ou excluindo importagoes e exportagdes?) ou as capacidades
instaladas? Que tecnologias devem ser consideradas como

tecnologias de energias renovéveis?

Juntamente com as partes interessadas, relevantes para atin-
gir 0 objetivo da NDC (no exemplo acima, poderia ser o
Ministério da Energia), definir o 4mbito do indicador de
modo a que nio seja ambiguo em que condigdes o objetivo
foi ou nio foi atingido. No caso dos indicadores quantitati-
vos, esta tarefa serd consideravelmente mais ficil, do que no

caso dos indicadores qualitativos.

No que respeita aos objetivos de adaptacio qualitativos,

¢ igualmente importante clarificar todas as componentes
de um objetivo. Por exemplo, “aumentar a sensibilizagio
do publico para os efeitos e impactos das alteracoes climdti-
cas na sadde em geral” pode levar a interpretages erradas
sobre se o indicador foi ou nio alcancado — por exemplo,
que tipos de impactos das alteragoes climdticas serdo abor-
dados? Que mecanismo serd utilizado para contactar com
o publico? Em que condigbes se pode considerar que a
sensibiliza¢ao do publico aumentou? Quais sio os atuais
niveis de sensibilizagio do publico, foram definidos? Por
tltimo, foi estabelecido um calenddrio para a consecugao

do objetivo?

As tabelas seguintes apresentam exemplos ilustrativos de
questdes que podem exigir uma abordagem inteligente dos

objetivos de mitigagao e adaptagio.

25 Kuwait's NAP 2021 https://wwwé.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Kuwait%20National%20Adaptation%20Plan%202019-2030.pdf

26 Sri Lanka's NAP 2016 https://wwwé.unfcce.int/sites/NAPC/Documents%20NAP/National%20Reports/National%20Adaptation%20Plan%200f%20

Sri%20Lanka.pdf
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Tabela 6: Potenciais questdes relacionadas com a definigao do @mbito e outras
caracteristicas dos objetivos de mitigagao

Tipo de objetivo de mitigagao

Objetivos relacionados com os GEE

| Elementos a considerar para um objetivo SMART | Unidade

anos anteriores ao ano em curso, uso da
Terra, mudanga do uso da terra e florestas
(LULUCF)

Objetivo absoluto de redugado ou limitagao Ano de referéncia claramente acordado? kt CO, eq
das emissdes em relagdo a um ano de re- Gases incluidos acordado?
feréncia Setores/categorias de inventario de GEE
acordadas
Ano-alvo acordado?
Objetivo de redugao das emissdes abaixo (Quanto ao objetivo absoluto de redugdo das | %
de um nivel BAU emissdes
Nivel BAU claramente definido? Dados e
métodos disponiveis?
Objetivo de pico EmissBes de GEE (t CO, eq) em todos os kt CO, eq

Objetivo de intensidade

Quanto ao objetivo absoluto de redugdo das
emissdes

Fator relevante para a intensidade e fonte/
metodologia a utilizar claramente definidos,
por exemplo, PIB, populagdo?

kt CO, eq/capita ou PIB/etc.
% (se comparado com o BAU
ou o periodo de referéncia)

Objetivos n3o relacionados com os GEE

Com o que & que o objetivo se relaciona,

por exemplo

- melhoria da eficiéncia energética, em
comparagdo com um ano de referéncia
ou com a situagdo atual

- Nivel do objetivo de eficiéncia energética?

Energias renovaveis Definigdo de “renovaveis” a utilizar - por %
exemplo, que fontes, que tecnologias? « GWh
A que se refere - quota na produgdo total |+« MW
de energia/energia + calor produzido, GWh
de eletricidade produzida, capacidades de
produgdo renovavel instaladas/operacionais?
Eficiéncia energética Definigdo de “eficiéncia energética” a utilizar | = GWh

+ TJ/unidade de PIB

Coberto florestal

Existe uma definigdo de floresta nacional?
Metodologia para determinar o coberto
florestal acordado?

Nivel de referéncia/dados de base e
metodologia disponiveis?

-+ Hectares ou km?

+ % do territério nacional

* % de aumento em relagdo a
referéncia/base de referéncia

Aplicagao de politicas e medidas
qualitativas

0 ambito de aplicagdo e as atividades
abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
medida estdo claramente definidos?

Existe acordo quanto as condigdes em que
a medida sera considerada executada?

Provavelmente um indicador
qualitativo
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Tabela 7: Questdes potenciais relacionadas com a definigdo dos objetivos

de adaptagao

Dominios-alvo da adaptagao | Elementos a considerar para tornar o objetivo SMART | Unidade (se aplicavel)

eficiéncia hidrica?

« Utilizagdo da agua por setor (comercial vs. residencial)
+ Nivel de referéncia/dados de base e metodologia disponiveis?

Agua + Existe uma definigdo de eficiéncia das aguas residuais? + Volume de agua (m®)
+ Metodologia para determinar a utilizagdo da agua e a

agua doce, etc)

Ecossistemas e biodiversidade | < Definigdes e categorias de espécies de flora e fauna exéticas, | + Ndmero de espécies
invasoras e especificas de cada pais por tipo

+ Numero de espécies por tipo (produtores primarios,
invertebrados, vertebrados) por ambientes (terrestre,

« Fronteiras geograficas/territorio nacional definido?
+ Nivel de referéncia/dados de base e metodologia disponiveis?

Assentamento humano + Acesso a estatisticas atualizadas sobre a populagado + Ndmero de centros de
e salde ambiental residente? salde
+ Perfodo de referéncia pretendido? « Ndmero de centros de
salde por 100.000
habitantes
Agricultura e silvicultura + Existe uma definigdo de gestdo florestal/agricola « Indice de gestao
sustentavel? sustentavel das
« Classificagdo da ocupagdo do solo determinada? florestas
+ Metodologia para determinar o coberto florestal acordado? + % de terra

4.3 Passo 3: Identificar o tipo de indicador adequado para

rastrear o objetivo

0 que fazer

Depois de os objetivos da NDC terem sido tornados
SMART, identificar indicadores que permitam com-
preender se esses objetivos foram ou nao atingidos.

No caso dos objetivos quantitativos, uma vez tornados
SMART, o indicador mais relevante pode ser identifi-
cado a partir do préprio objetivo. No caso de objetivos
qualitativos, a estrutura légica da intervengio (Logframe)
constitui uma abordagem til para identificar indicadores

de progresso adequados (cf. secgdo 2.1).

Outros indicadores, por exemplo, relacionados com a
implementacio, poderiam obviamente ser escolhidos

para apoiar a compreensdo dos progressos, como a

superficie arborizada, a drea em que os planos de gestao
florestal foram melhorados, etc. As MPGs deixam a
escolha dos indicadores ao critério das Partes, desde
que os indicadores sejam relevantes para a sua NDC.
A utilizacao de tais indicadores de progresso relacionados
com a implementagao pode, certamente, ser considerada
benéfica a nivel nacional. As partes podem, no entanto,

decidir nao incluir essas informagées nos seus BTRs.

E fundamental que a identifica¢io e o acordo sobre os
indicadores de progresso da NDC envolvam todas as
partes interessadas relevantes, para garantir a sua credi-

bilidade e legitimidade.
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Exemplos e consideragoes

Quando se pretende atingir um coberto florestal de 23 %
da superficie do pais até 2030, o indicador que melhor re-
presenta o progresso em direcdo ao objetivo serd a percenta-
gem da superficie do pais que é florestada — com base numa
defini¢io de floresta acordada em comum. A identificagio
de indicadores para objetivos qualitativos relacionados com
a adaptacio pode, muitas vezes, revelar-se dificil. As estru-

turas légicas de intervengdo podem ajudar a identificar

indicadores especificos e a forma como cada indicador pode
rastrear diferentes niveis de desempenho. Esta estrutura de-
lineia a narrativa de uma agao através do mapeamento das
relagoes e dependéncias de um objetivo. Para o exemplo

de um objetivo de adaptagio qualitativa de introdugao de
novos instrumentos de gestio da dgua para uma agricultura
sustentdvel, a figura seguinte apresenta a abordagem da

estrutura légica para identificar indicadores adequados.

Figura 9: Exemplo de abordagem da estrutura légica utilizada, em relagao
a um objetivo de adaptagao qualitativo,

Realizagao

Aumento do ndmero
de agricultores que
adotam métodos
sustentaveis

Introdugao de novos
instrumentos de ges-
tao da agua para uma
agricultura sustentavel

Ndmero de agricultores
que adotam uma melhor
gestdo da agua

Indicadores

Fonte: Autores

Resultado

0 aumento da produ-
¢do leva a que os
agricultores obtenham
mais lucros para se
expandirem e a uma
menor pressao sobre
os recursos hidricos

Aumento da produtivi-
dade e do rendimento
das culturas

Niveis de escassez
econdmica de agua*

Aumento dos
rendimentos

* a escassez econémica de agua é o resultado de uma ma gestao dos recursos hidricos dispaniveis, que sdo suficientes.?’

A Tabela 8 apresenta exemplos ilustrativos de indicadores
relevantes para as categorias de objetivos de mitigagio e a

Tabela 9 para as categorias de objetivos de adaptagao.

27 https://www.sciencedaily.com/terms/water_scarcity.htm
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Tabela 8: Exemplos ilustrativos de objetivos de mitigagao e indicadores de
mitigagao relevantes para rastrear os progressos

Tipo de objetivo de mitigagao

Objetivos relacionados com os GEE

| Indicadores relevantes

| Unidade

Objetivo absoluto de redugao ou
limitagdo das emissdes em relagao
a um ano de referéncia

Emissdes de GEE

+ tal como consta do inventario nacional de GEE adaptado ao
ambito especifico do objetivo (por exemplo, gases e setores
abrangidos),

« incluindo a utilizagdo de mecanismos baseados no mercado, e

- adaptados ao periodo especifico do objetivo (por exemplo,
quando se aplica um periodo de objetivo plurianual).

kt CO, eq

Objetivo de redugao das emissdes
abaixo de um nivel BAU

Relagdo (por exemplo, diferenga em %) entre

+ emisses de GEE no ano/periodo de referéncia BAU (atualizadas,
quando aplicavel) e

» emissoes de GEE comunicadas no inventario nacional de GEE,
adaptadas ao ambito especifico do objetivo (por exemplo, gases e
setores abrangidos), incluindo a utilizagdo de mecanismos basea-
dos no mercado, e adaptadas ao calendério especifico do objetivo
(por exemplo, quando se aplica um periodo de objetivo plurianual)

Objetivo de pico

Emissoes de GEE em todos os anos anteriores ao ano em curso,

+ tal como consta do inventario nacional de GEE adaptado ao am-
bito especifico do abjetivo (por exemplo, gases e setores abran-
gidos),

+ incluindo a utilizagdo de mecanismos baseados no mercado

kt CO, eq

Objetivo de intensidade

+ Emissdes de GEE
- tal como consta do inventario nacional de GEE adaptado ao
ambito especifico do objetivo (por exemplo, gases e setores
abrangidos),
- incluindo a utilizagdo de mecanismos baseados no mercado, e
- adaptados ao perfodo especifico do objetivo (por exemplo,
quando se aplica um perfodo de objetivo plurianual)
« dividido pelo fator relevante com o qual o objetivo se relaciona,
ou seja, PIB, populagdo, consumo de energia, etc.

kt CO, eq / capita /
GDP / etc.

% (se comparado
com o BAU ou o pe-
riodo de referéncia)

Objetivos nao relacionados com os G

EE

Energias renovaveis

Dependendo da definigdo especifica do objetivo, os indicadores
relevantes incluem

+ Intensidade energética da economia

+ % de eletricidade produzida por fonte %

+ Produgao total por fonte « GWh

+ Capacidade instalada por fonte - MW
Eficiéncia energética Dependendo da definigdo especifica do objetivo, os indicadores

relevantes incluem

+ Procura ou consumo total de energia « GWh

+ TJ/unidade de PIB

Coberto florestal

Dependendo da definigdo especifica do objetivo, os indicadores
relevantes incluem

+ Percentagem de terra coberta por floresta

- Area coberta por floresta

« Area restaurada ou reflorestada

+ Inventério florestal

+ CO0, sequestrado por ano

c %
* ha
* ha

+ tCO, eq

h 4
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-

Aplicagao de politicas e medidas
qualitativas

Indicadores que ajudam a compreender se a implementagao é
efetuada e em que estado se encontra, por exemplo, a documen-

tagdo especifica

+ Planeamento do desenvolvimento e implementagdo de medidas,
incluindo marcos e calendarios

+ Atos administrativos que aprovam, exigem, apoiam a aplicagdo de
medidas, por exemplo, normas de construgao, requisitos legais
sobre a eficiéncia do combustivel dos automéveis, atribuigdo de
responsabilidades a um ministério/agéncia, etc.

+ Indicadores que mostram mudangas que podem ser claramente
relacionadas com a medida, por exemplo, o ndmero de veiculos
elétricos apoiados por um regime de incentivos econémicos

Tabela 9: Exemplos ilustrativos de indicadores de adaptagao para os

dominios-alvo da adaptagao?

Dominios-alvo da adaptagao | Indicadores relevantes

+ Progressos na implementagdo de projetos e instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos + % de escassez econ6-

| Unidade

Agua « Nivel de stress hidrico: captagdo de agua doce em + % de agua doce cap-
proporgdo dos recursos de agua doce disponiveis tada
+ Alteragdo da eficiéncia da utilizagdo da &agua ao longo * % de recursos hidricos
do tempo com uma qualidade de

agua definida

mica de dgua

Ecossistemas e biodiversidade + Ndmero acumulado de espécies exéticas + NUmero de espécies
por tipo
Agricultura e silvicultura + Progressos no sentido de uma gestdo sustentavel das - Indice de gestdo sus-
florestas tentavel das florestas

+ Proporgdo da superficie agricola ocupada por uma « % de terra
agricultura produtiva e sustentavel

4.4 Passo 4: |dentificar os dados e a metodologia necessarios

0 que fazer

Uma vez definidos os indicadores, identificar os dados

e a metodologia necessdrios para compilar o indicador.

Para cada indicador, ¢ necessdrio desenvolver um plano
de recolha de dados. Isto fornecerd uma panordmica
completa para cada indicador do que estd a ser medido,

a base de referéncia, os objetivos, as fontes de dados e os

métodos. Especifica também quem ird recolher os dados,
com que frequéncia e a quem serdo comunicados. No
caso dos indicadores NDC, ¢ provével que muita infor-
magao relevante ou, por vezes, até os préprios dados do
indicador j4 estejam disponiveis, a partir da recolha de
dados para a compilagio de outras secgdes do BTR (ver

Tabela abaixo para mais pormenores).

28 The UNECE initial set of climate change indicators: the issue of dual measurement https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/unceea_2018_

background_paper_on_dual_cc_indicators_submitted._0.pdf
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Exem p los e considera coes e E necessdrio efetuar um cilculo para compilar o indica-
dor (por exemplo, emissdes de GEE, redu¢des ou remo-

Ao considerar os dados e a metodologia potencialmente ¢oes de emissoes de GEE?) Em caso afirmativo, existe

necessdria, as seguintes questdes podem ser Uteis: alguma prética internacionalmente aceite que deva ser

* Que informagoes s3o necessdrias para o indicador?

utilizada, por exemplo,

- as Diretrizes do IPCC de 2006% para os inventdrios

* Onde podem ser encontradas essas informacoes — nacionais de GEE
ja foram compiladas para outros fins, por exemplo, - 'The World Resource Institute Policy and Action
estatisticas nacionais, relatérios sobre os ODS? Standard®

* DPara que anos estdo disponiveis as informagdes?

- Indicadores de progresso para as agdes de mitigagao

e/ou adaptagio, tal como acordado para a apresen-

e As informagées disponiveis tém a qualidade necessdria, tacdo de relatérios aos doadores.

por exemplo, a abordagem da recolha/cdlculo de dados

¢ coerente ao longo do tempo, os dados sao suficiente- A Tabela 10 apresenta as sec¢oes do BTR e as informacoes

mente exatos?

* A informagio jd estd disponivel com o 4mbito correto e

nas unidades corretas? Ou sio necessarios ajustamentos

ao ambito/unidades?

com potencial relevincia para a compilagio dos indicadores
de progresso da NDC. A Tabela 11 apresenta os tipos de
informagio relevantes para a compilacio de indicadores para
as categorias de objetivos de mitigagio e a Tabela 12 para a

compilagio de indicadores para as categorias de adaptagio.

Tabela 10: Dados provavelmente recolhidos para outras secgdes do BIR

Secgodes do BTR | Dados relevantes de rastreio dos progressos

Relatério de inventario nacional

Estimativas de GEE de diferentes a&mbitos, por exemplo, totais nacionais (incluindo e ex-
cluindo as categorias de uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas (LULUCF)),
ambitos setoriais, &mbitos para diferentes conjuntos de gases (por exemplo, CO,, CH,, N,0
quando uma Parte ndo incluiu HFCs, PFCs, SF; e NF; na sua NDC mais recente). Além disso,
os dados de atividade recolhidos para a estimativa do inventario nacional de GEE podem
ser relevantes para objetivos ndo relacionados com os GEE, por exemplo, a area florestal

Politicas e medidas de mitigagao,
agdes e planos

Informagdes sobre a implementagdo de agdes de mitigagdo e alteragdes relevantes
alcangadas, por exemplo, MW de capacidade renovavel operacional

Progressos na implementagao
da adaptagao

Informagdes sobre a implementagdo de agdes de adaptagdo e os resultados obtidos
através dessas agdes, por exemplo, no que respeita @ melhoria do acesso a agua potavel
e/ou & eletricidade.

Informagdes necessarias para
rastrear os progressos efetuados
na aplicagdo e consecugdo da NDC
(dados BAU)

De acordo com o ponto 67 das MPGs, “cada Parte deverad fornecer a informagao relativa
a cada indicador selecionado para o(s) ponta(s) de referéncia, nivel(eis), linha(s) de
base, ano(s) de base ou ponto(s) de partida e devera atualizar a informagao de acordo
com qualquer novo calculo do inventario de GEE, conforme adequado”. No caso de um
objetivo de redugdo das emissdes, em comparagdo com o cendrio de referéncia, os dados
de referéncia incluem as emissdes totais de GEE no cenério de referéncia. No caso de o
cendrio tendencial ndo ter sido atualizado ao longo do tempo, esta informagdo pode ser
retirada da préopria NDC ou de avaliagBes realizadas para elaborar a NDC. Quando o BAU
é atualizado ao longo do tempo, a informagao pode ser retirada do capitulo de projegdo
do BTR (se aplicavel) sob a forma de um cenério sem medidas (WOM). De um modo geral,
quando uma Parte tem um objetivo NDC relacionado com um BAU e tenciona atualizar
esse BAU ao longo do tempo, a integrag@o deste processo na preparagdo e comunicagao
das projegBes no BTR é uma consideragdo valida.

29 Eggelston.S, et al, 2006, IPPC Guidelines, https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/.
30 Rich.D et al, 2014, World Resource Institute Policy and Action Standard, https://files.wri.org/d8/s3fs-public/Policy_and_Action_Standard.pdf
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Tabela 11: Fontes de dados para as categorias de objetivos de mitigagao

Categorias de objetivos de mitigagao | Fontes de dados relevantes

Objetivos relacionados com os GEE

Objetivo absoluto de redugao ou limitagao
das emissdes em relagdo a um ano de
referéncia

+ Dados do inventario nacional de GEE do BTR em preparagao

Objetivo de redugao das emissdes abaixo
de um nivel BAU

Dados do inventario nacional de GEE do BTR em preparagao
Projegdes do BAU da NDC mais recente ou do BTR em preparagdo, caso as
projegdes do BAU sejam atualizadas ao longo do tempo

Objetivo de pico

Dados do inventario nacional de GEE do BTR em preparagao

Objetivo de intensidade

Dados do inventario nacional de GEE do BTR em preparagao
Dependendo do objetivo especifico: PIB, populagdo normalmente disponivel nos
servigos nacionais de estatistica

Objetivos n3o relacionados com os gases co

m efeito de estufa

Energias renovaveis

Dependendo do objetivo especifico:

% de eletricidade produzida por fonte e/ou produgdo total por fonte

do balango energético nacional (se disponivel), provavelmente recolhido para
o capftulo de mitigagdo do BTR em preparagao

Capacidade instalada por fonte: Potencialmente recolhida para o capitulo de
mitigagdo do BTR em preparagdo, em alternativa a ser recolhida do Ministério
responsavel pela produgdo de eletricidade e calor

Eficiéncia energética

Procura ou consumo total de energia: a partir do balango energético nacional
(se disponivel), potencialmente recolhido para o capitulo sobre mitigagdo do
BTR em preparagao

Intensidade energética da economia: Potencialmente disponivel nos servigos
nacionais de estatistica.

Coberto florestal

Dependendo do tipo de informag&o-alvo, por exemplo:

- % de terra coberta por floresta

- Hectares de terra cobertos por floresta

- Hectares de terra restaurada ou reflorestada

- Volume do inventéario florestal

- Toneladas de CO, armazenadas/sequestradas por ano

Foi provavelmente recolhido para a preparagdo das categorias LULUCF do
inventario nacional de GEE e, potencialmente, para os capitulos de mitigagdo
e/ou adaptagdo.

Aplicagdo de politicas e medidas

qualitativas

Informagao provavelmente disponivel no capitulo sobre mitigagdo do BTR em
preparagao.

Se determinados dados nio estiverem prontamente dispo-

niveis a nivel nacional, vale a pena verificar se podem ter

sido recolhidos por outras institui¢oes para serem comuni-

cados a organizagbes internacionais, como a Organizagio

das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura

(FAO), a Agéncia Internacional da Energia (AIE) ou a

Organizagio Latino-Americana da Energia (OLADE).
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Tabela 12: Fontes de dados para os dominios-alvo da adaptagao

Dominios-alvo da adaptagao | Fontes de dados relevantes

Agua Dependendo do objetivo especifico:
+ 0 volume de agua (m®) pode ser obtido a partir de uma analise setorial; pode
ter sido recolhido no ambito do NAP e/ou do fornecedor nacional de agua

Ecossistemas e biodiversidade Dependendo do objetivo especifico:

+ Os totais nacionais de espécies podem ser potencialmente obtidos junto dos
Ministérios do Ambiente, das Agéncias de Protegdo Ambiental e das Estatisticas
Nacionais de Biodiversidade

Acontecimentos extremos e catastrofes Dependendo do objetivo especifico:

- Servigos nacionais de estatistica e/ou agéncias de gestdo de catastrofes
+ Base de dados de tempo severo

+ Institutos nacionais de hidrometeorologia

Assentamento humano e sadde ambiental | Dependendo do objetivo especifico:

+ Estatisticas da sadde

+ Ministério da Salde

+ Internacional: Base de dados de mortalidade da OMS

Agricultura e silvicultura Dependendo do objetivo especifico:

+ Os dados sobre a produgdo agricola podem ser recolhidos através de inquéritos
agricolas organizados pelos organismos nacionais de estatistica

- Dados geoespaciais/detegdo remota do ministério ou agéncia responsavel pela

agricultura

Fonte: Autores

4.5 Passo 5: Compilagao, comunicagao, documentagao, arquivo

0 que fazer

A avaliagao das fontes de dados disponiveis no passo Nem todos os dados relevantes podem estar disponiveis
anterior mostrard que muitos indicadores de progresso desde o inicio e/ou os dados podem nio estar disponi-
podem ser compilados com dados j4 disponiveis nos veis com a qualidade desejada. Trata-se de uma situagio

BTRs e nas Comunica¢des Nacionais (NC). As fontes de  muito normal que pode ser remediada através de um
dados relevantes devem ser registadas no plano de recolha  planeamento a longo prazo de melhorias relevantes. Estas

de dados para cada indicador. Serd importante considerar  podem incluir a realizagao de avaliagoes (por exemplo,

o momento — quando esses dados, por exemplo, estima- estudos), a introduc¢do de processos relevantes para a
tivas de inventdrios nacionais de GEE, informagdes sobre  recolha regular de dados relevantes, a introdugao de
acoes de adaptagio, estiverem disponiveis — para o pro- metodologias de cdlculo mais sofisticadas, se for caso
cesso global de compilacio de BTR. disso, etc. Figura 10 ilustra o processo de recolha de

dados e de melhoria ao longo do tempo.

Nos casos em que seja necessdrio recolher dados adicionais,

avaliar se essa recolha de dados pode ser integrada nos Na recolha de dados, compilagao e comunicagio de
processos de recolha de dados existentes, ou se pode ser indicadores, utilizar processos de controlo de qualidade e
desenvolvida em conjunto com os processos de recolha garantia de qualidade, tal como se faz para a compilacio

de dados que tém de ser estabelecidos para a apresentagio  do inventdrio nacional de GEE, BUR/NC ¢ BTR. A

de BTR. ferramenta® de orientagao e roteiro para o relatério de

31 PATPA, 2021, Biennial Transparency Report Guidance and Roadmap Tool https://transparency-partnership.net/publications-tools/btr-
guidance-and-roadmap-tool
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v

transparéncia bienal pode ajudar neste processo, orien-
tando os paises em desenvolvimento no planecamento
do processo de preparagao do seu primeiro relatério de
transparéncia bienal, bem como na preparacio de um

roteiro para a sua implementagio.

A comunicacio dos indicadores deve ser coerente ao
longo do tempo, no que respeita as fontes de dados utili-
zadas e & metodologia de cdlculo aplicada. Se algum destes
fatores se alterar, é necessario recalcular toda a série crono-
légica e comunicar os valores recalculados. Devem tam-
bém ser comunicadas informagoes sobre os novos cilculos
e as razoes que os justificam.** Um caso tipico ¢ o recdl-
culo das estimativas do inventdrio nacional de GEE, que
teria impacto nos objetivos da NDC relacionados com os
GEE. Outro caso provivel ¢ a atualizagdo regular de um
cendrio BAU, que teria impacto nas metas da NDC rela-

cionadas com os GEE relativamente a esse cendrio.

Os indicadores de progresso da NDC sio a informagio
mais tangivel comunicada sobre os progressos realizados
na consecugio dos objetivos da NDC. Tendo em conta
outras informagées contidas no BTR, por exemplo, sobre
as circunstincias nacionais, as agoes de mitigacio e adap-
tacdo, as tendéncias do inventdrio nacional de GEE e as
projecoes de GEE (se aplicdvel), estes indicadores podem

contar uma histéria mais abrangente sobre os progressos,

as histérias de sucesso e as boas préticas subjacentes, os
desafios remanescentes e a necessidade de apoio. Com-
preender esta histéria é também fundamental para o
éxito da tomada de decisoes politicas a nivel nacional. A
partilha da histéria no BTR ajudard a mostrar os sucessos

e a obter o apoio adequado, quando necessdrio.

Uma vez comunicados os dados do indicador NDC,
documentar todas as informacoes relevantes, por exem-
plo, fontes de dados, dados introduzidos, metodologias,
pressupostos, folhas de cdlculo e os dados do indicador
compilados. Isto ajudard a que a futura compilagio

dos indicadores de progresso da NDC seja efetuada de
forma mais eficiente e consistente, ao longo do tempo.
Embora este passo pareca fécil, a experiéncia mostra
que, atualmente, muitas vezes nio ¢ seguido na medida
do necessdrio ou nao ¢ seguido de todo. Isto dificulta os
futuros processos de atualizagio e de elaboragao de rela-
térios. Arquivar todos estes materiais de forma segura,
juntamente com o restante material do BTR, utilizando
uma estrutura de pastas e uma nomenclatura de docu-
mentos clara, que facilite a localizacio das informagoes
relevantes. Quando disponivel, considerar os processos
de documentagio e arquivo em vigor para a compilagio
do seu inventdrio nacional de GEE. Os servicos nacionais
de estatistica também tém, normalmente, experiéncia

relevante nestas etapas.

32 0 Volume 1, Capitulo 5 das Diretrizes do IPCC de 2006 para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa apresenta
consideragGes sobre a coeréncia das séries cronolégicas, ver https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_5_

Ch5_Timeseries.pdf. Embora estas consideragdes visem as estimativas dos inventarios nacionais de GEE, os principios gerais descritos

aplicam-se a qualquer tipo de dados de indicadores

Figura 10: Exemplo ilustrativo do processo de recolha de dados passo a passo

Dar prioridade

Basear-se em .
e selecionar

dados/estruturas

. os dados em
existentes .
conformidade

1t

Recolher dados

Melhorar a
Preencher .

qualidade dos
as lacunas dados ao longo
de dados 9

do tempo

Fonte: Autores
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Exemplos e consideragdes

A Tabela 13 apresenta abordagens para colmatar as lacunas

de dados e para comunicar de forma transparente as abor-

dagens adotadas.

Tabela 13: Lidar com lacunas nos dados - o que fazer e 0 que comunicar

Tipo de lacuna de dados | 0 que fazer | 0 que deve ser comunicado no BTR

Os dados de entrada
relevantes nao estao,
de todo, disponiveis

|dentificar

- atividades que permitam a recolha de dados
relevantes (por exemplo, investigagdo, estu-
dos, novas estatisticas)

+ entidades responsaveis por estas atividades

+ condigdes prévias necesséarias, por exemplo,
orgamento/pessoal, quadro juridico, memoran-
dos de entendimento, etc.

Relatério

» o facto de os dados do indicador ndo estarem
atualmente disponiveis e as razdes para tal

» medidas tomadas para tornar os dados do
indicador disponiveis no futuro

+ quando é que espera poder apresentar um
relatorio sobre o indicador

+ que apoio internacional é necessario para
o fazer (se aplicavel)

Os dados de introdugao
relevantes n3o estao
disponiveis para todos
os anos, todos os seto-
res, todas as regides,
etc.

+ sempre que possivel, utilizar abordagens de
preenchimento de lacunas (por exemplo,
sobreposigdo, dados de substituigdo, inter-
polagdo e extrapolagdo de tendéncias)® para
estimar o valor do indicador para todo o
ambito/todos os anos relevantes

+ Utilizar as abordagens sugeridas em “dados
de introdugdo relevantes ndo disponiveis de
todo” para recolher dados em falta no futuro

Relatorio

+ que informagBes ndo estavam disponiveis/para
que anos?

» que abordagens foram adotadas para colmatar
as lacunas?

» agdes empreendidas para tornar os dados dos
indicadores disponiveis no futuro

+ quando é que espera poder comunicar o
indicador?

+ que apoio internacional é necessario para o
efeito (se aplicavel)?

Os dados n3o estdo dis-
poniveis porque ainda
n3o foi iniciada uma
agao de mitigagdo ou
adaptagao relevante

estabelecer processos de recolha e compila-
¢do de dados antes do inicio da agdo

Relatorio

+ o facto de a aplicagdo ainda ndo ter
comegado e

+ quando esta previsto o seu inicio?

33 0 Volume 1, Capitulo 5 das Diretrizes do IPCC de 2006 para os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa apresenta abordagens
relevantes para colmatar as lacunas, ver https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volume1/V1_5_Ch5_Timeseries.pdf.
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9. Resumo

No 4mbito do Acordo de Paris, os paises propuseram obje-
tivos de mitigacao e adaptacio. E necessério rastrear os
progressos realizados para garantir o cumprimento dos
objetivos, especialmente porque permite afinar e ajustar os
esforcos quando necessdrio. Por exemplo, podem ocorrer
atrasos inesperados ou novos desenvolvimentos podem
facilitar os esforcos. Isto também ajuda a obter beneficios
adicionais ligados aos objetivos climdticos, por exemplo,
relacionados com a satide, 0 emprego, a seguranca energé-
tica ou a seguranca alimentar. A nivel internacional, a
comunicag¢do dos progressos realizados na consecucio
dos objetivos climdticos garante a transparéncia e cria

confianca.

Embora os paises em desenvolvimento tenham experiéncia
na apresentacio de relatérios sobre questoes relacionadas
com o clima no 4mbito da UNFCCC, a apresentagio de
relatérios sobre os progressos alcancados em relagio aos

objetivos climdticos ¢ um novo requisito para eles. As

Regras de Transparéncia nos termos do Artigo 13 (ETF) do
Acordo de Paris e as suas Modalidades, Procedimentos e
Diretrizes (MPGs) incluem os requisitos para essa comuni-
cagio, que comega em dezembro de 2024 sob a forma de
Relatdrios de Transparéncia Bienal (BTR). Tal como os
objetivos da NDC sao determinados a nivel nacional, o
mesmo acontece com os indicadores de progresso da NDC,

com o Unico requisito de serem relevantes para a NDC.

De um modo geral, quando os indicadores sato SMART
(especificos, mensurdveis, ambiciosos, relevantes e com
prazos definidos), serd mais fécil efetuar o seu rastreio. A
abordagem da estrutura légica de intervengio, normal-
mente utilizada para intervengées de desenvolvimento,

pode ajudar a identificar indicadores adequados.

O presente documento sugere um processo em cinco etapas
para identificar e comunicar indicadores, apresentado na

Figura 11.

Figura 11: Processo passo a passo - |dentificagdo e compilagdo de indicadores de
progresso para os objetivos da NDC

Passo 1 Passo 2

|dentificar e

Definir objetivos

avaliar os SMART

objetivos da NDC

Passo 3

Passo 4 Passo 5
Identificar o tipo Identificar os Compilar,
de indicador ade- dados e a comunicar,
quado para ras- metodologia documentar,
trear o objetivo necessarios arquivar

Fonte: Autores
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Anexo

Anexo 1 Tabelas de exemplo para a apresentagao de relatérios
sobre indicadores em Relatérios de Transparéncia Bienal

Tal como explicado no capitulo 1.2, as Partes devem comu-
nicar informacoes sobre os indicadores nos seus Relatérios
de Transparéncia Bienal. As tabelas de formato tabular co-
mum (CTF) para a comunicagio destas informagoes foram

definidas nas “orientagcdes em matéria de transparénci

De seguida, so apresentadas tabelas de exemplo preenchi-
das. As informagdes efetivas a comunicar por cada Parte

serdo diferentes, consoante o tipo de NDC, o objetivo e

o(s) indicador(es) escolhido(s).

a>>34'

Tabela 14: Descrigao dos indicadores selecionados

0 texto dos exemplos & apresentado em negrito.

Emissdes e remogdes liquidas de GEE em CO,eq

Informagdes relativas ao(s) ponto(s) de referéncia,
nivel(is), base(s) de referéncia, ano(s) de base ou
ponto(s) de partida, consoante o caso

0 nivel de refer&ncia no ano de referéncia (1990) é de 12.345 kt CO,eq.

Atualizagdes em conformidade com qualquer novo
calculo do inventario de GEE, conforme adequado

0 nivel de referéncia foi recalculado de 12.321 kt CO,eq no inventario
nacional anterior para 12.345 kt CO,eq no inventario nacional que é
apresentado juntamente com o presente BTR.

Relagdo com a NOC

0 indicador & definido na mesma métrica e unidade que o objetivo da NDC.

Area total de floresta em hectares

Informagdes relativas ao(s) ponto(s) de referéncia,
nivel(is), base(s) de referéncia, ano(s) de base ou
ponto(s) de partida, consoante o caso

0 nivel de referéncia no ano de referéncia (2020) é de 123.456 hectares.

Atualizagdes em conformidade com qualquer novo
calculo do inventario de GEE, conforme adequado

Nao foram efetuadas quaisquer atualizagdes.

Relagdo com a NOC

0 indicador & definido na mesma métrica e unidade que o objetivo
relacionado com a silvicultura da NDC.

Redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa em

comparagao com o cendrio de manutengdo do status quo.

Informag@es relativas ao(s) ponto(s) de referéncia,
nivel(is), base(s) de referéncia, ano(s) de base ou
ponto(s) de partida, consoante o caso

0 cendrio de referéncia corresponde ao total das emissdes e remogdes
liquidas de GEE num cenério de manutengdo do status quo. O valor de
referéncia no ano de referéncia (2020) & de 12.345 kt CO,eq. O valor de
referéncia no ano-alvo (2030) & de 16.789 kt CO,eq. Os valores de referéncia
para todos os anos de 2020 a 2030 s3o apresentados no capitulo 2 do BTR.

Atualizagdes em conformidade com qualquer novo
calculo do inventario de GEE, conforme adequado

0 valor de referéncia em 2020 foi recalculado de 12.321 kt CO,eq
para 12.345 kt C0O,eq. O valor de referéncia em 2030 foi recalculado
de 16.890 kt CO,eq to 16.789 kt CO,eq.

Relagdo com a NOC

A percentagem de redugdo (tal como comunicada na NDC) é determinada,
comparando o total das emissdes liquidas de GEE do inventario de GEE
(em kt CO,eq) com o nivel de referéncia (em kt CO,eq).

34 Decisdo 5/CMA3, Anexo Il, https://unfcce.int/documents/460951
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Tabela 15: Definigdes necessarias para compreender cada indicador

0 texto dos exemplos & apresentado em negrito.

Definigdo necessaria para compreender
cada indicador:

Indicador “Emissdes e remogdes liquidas de gases com efeito de estufa™

As emissdes e remogdes liquidas de GEE correspondem aos totais anuais comuni-
cados em CO, equivalentes no Gltimo inventario nacional de GEE. Os totais incluem
todos os setores e gases enumerados na tabela do CTF intitulado “Modelo de rela-
torio para a descrigdo da Contribuigao Nacionalmente Determinada de uma Parte
ao abrigo do artigo 4 do Acordo de Paris, incluindo atualizagdes”.

Indicador “Area total de floresta em hectares”:
Area com vegetagdo lenhosa consistente com os limites utilizados para definir
Terras Florestais no documento de inventario nacional.

Indicador “Redug@o das emissdes de gases com efeito de estufa em comparagao
com o cendrio de manutengdo do status quo”:

A reduga@o das emissdes de GEE em percentagem & determinada comparando o
total das emissdes liquidas de GEE do inventario de GEE (em kt C0O,eq) com o nivel
de referéncia (em kt CO,eq).

Qualquer setor ou categoria definido de
forma diferente da do relatério de inventario
nacional:

{Setor} N3o aplicavel

{Categoria} Nao aplicavel

Definigdo necessaria para compreender 0s
cobeneficios da mitigagdo das agdes de
adaptagdo e/ou dos planos de diversificagdo
econémica:

{Cobeneficio(s) de mitigagdo} Nao aplicavel

Quaisquer outras definigdes pertinentes:

{..} Nao aplicavel

Tabela 16: Metodologia ou abordagem contabilistica utilizada

0 texto dos exemplos & apresentado em negrito.

Obrigagao de comunicagao

Se a metodologia ou a abordagem contabi-
listica utilizada para o(s) indicador(es) da
tabela 1 for diferente da utilizada para ava-
liar a execugdo e a consecugdo do objetivo,
descrever cada metodologia ou abordagem
contabilistica utilizada para produzir a infor-
magdo gerada para cada indicador da tabela
4 (paragrafo. 74(c) das MPGs)

| Descrigao ou referéncia a secgao pertinente do BTR

Nao aplicavel. A metodologia/abordagem contabilistica utilizada para os indicado-
res da tabela 1 & a mesma que a metodologia/abordagem contabilistica utilizada
para avaliar a execugdo e a realizagdo do objetivo.
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Tabela 17: Valores dos indicadores no ano de referéncia e em cada ano do perfodo
da NDC

EXEMPLO 1: EMISSOES E REMOGOES LIQUIDAS DE GEE; REDUGAO PERCENTUAL DA INTENSIDADE DE GEE; AREA TOTAL DE FLORESTA;
PRODUGAO DE ENERGIA RENOVAVEL.

Note-se que estes indicadores nao estao necessariamente relacionados. As Partes com apenas um objetivo da NDC podem decidir comunicar apenas um indicador.

Indicador(es) selecionado(s) para rastrear os progressos da NDC ou parte da NDC nos termos do artigo 4 (paragrafos. 65 e 77(a) das MPGs)

Emissdes e remogdes liquidas | kt CO,eq 12.345 12.000 | 11.500 7.000 2030 0 nivel mais recente do
de gases com efeito de estufa indicador & 9% inferior
ao nivel do ano de referéncia.

Percentagem de redugao da percenta- 0% 20% 22% 40% 2030 A redugdo mais recente
intensidade de GEE gem é de 22%.
Area total de floresta hectares 123.456 130.000 | 135.000 150.000 | 2030 0 nivel mais recente do

indicador & 9% superior
ao nivel do ano de referéncia.

Produgao de energia terajoules | 123 150 160 200 2030 0 nivel mais recente do
renovavel indicador & 30 % superior
ao nivel do ano de referéncia.

Se for caso disso, o total de | kt CO,eq 12.345 12,000 | 11.500 7.000 2030
emissdes e remogdes de
GEE coerente com a cober-
tura da NDC (paragrafo.
77(b) das MPGs)

Contribuigdo do setor LU- NA NA NA NA NA NA
LUCF para cada ano do pe-
riodo de referéncia ou do
ano de referéncia, se nao
estiver incluida na série
cronoldgica do inventario
das emissdes e remogdes
liquidas totais de GEE, con-
forme aplicavel (paragrafo.
77(c) das MPGs)

[Informagdo a preencher pelas Partes que participam em abordagens de cooperagao]®

[Avaliagao do cumprimento da NDC - esta parte da tabela deve ser apresentada apenas ap6s o termo do periodo da NDC]

35 Tabelas de exemplo preenchidas para as Partes que participam em abordagens cooperativas podem ser encontradas no documento de
orientag@o “Accounting for National Determined Contributions, Second Edition”, https://transparency-partnership.net/publications-tools/
second-edition-accounting-national-determined-contributions
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EXEMPLO 2: INDICADOR QUALITATIVO PARA UMA POLITICA OU MEDIDA ESPECIFICA; COBENEFICIOS DE MITIGAGAO DAS AGOES DE ADAPTACAOD;
COBENEFICIOS DE MITIGAGAO DA DIVERSIFICAGAO ECONGMICA; REDUCAO DAS EMISSOES EM COMPARAGAO COM UM CENARIO DE MANUTENGAO

DO STATUS QuUO.

Note-se que estes indicadores nao estio necessariamente relacionados. Uma Parte pode comunicar vdrios indicadores se tiver vérias acoes de mitigagio na

sua NDC. Normalmente, uma Parte comunicard um dos tipos de indicadores apresentados neste exemplo, mas nio uma combinagio.

Indicador(es) selecionado(s) para rastrear os progressos da NDC ou parte da NDC nos termos do artigo 4 (paragrafos. 65 e 77(a) das MPGs):

para cada ano do perfodo
de referéncia ou do ano de
referéncia, se ndo estiver
incluida na série crono-
ldgica do inventario das
emissdes e remogdes liqui-
das totais de GEE, conforme
aplicavel (paragrafo. 77(c)
das MPGs)

Fase de execugdo da medida | NA Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 5 | 2030 A execugdo da medida atingiu

“Encerramento da central a fase 2. Para mais informa-

elétrica a carvao X e substi- goes, consultar o capitulo 2 do

tuigdo por energias renovaveis” BTR.

Remogao de CO, como um kt CO,eq 0 10 15 100 2030 A remogao mais recente de CO,

cobeneficio das agdes de ascende a 15 kt CO,eq.

adaptagdo

Redugdo das emissdes de kt CO,eq 100 200 300 1.000 2030 A redugdo mais recente das

gases com efeito de estufa emissdes de gases com efeito

como um co-beneficio da de estufa ascende a 300 kt

diversificagdo econdmica C0,eq.

Redugao das emissdes de ga- | percen- 0% 10% 15% 50% 2030 A redugdo mais recente das

ses com efeito de estufa em | tagem emissdes de gases com efeito

comparagdo com um cenario de estufa é de 15% em compa-

de manutengao do status quo ragao com o cenario de manu-
tengdo do status quo.

Se for caso disso, o total de | kt CO,eq 12.345 12.000 11.500 10.000 2030

emissdes e remogdes de

GEE coerente com a cober-

tura da NDC (paragrafo.

77(b) das MPGs)

Contribuigdo do setor LULUCF | NA NA NA NA NA NA

[Informagdo a preencher pelas Partes que participam em abordagens de cooperagao]®

[Avaliagdo do cumprimento da NDC - esta parte da tabela deve ser apresentada apenas ap6s o termo do periodo da NDC]

36 Tabelas de exemplo preenchidas para as Partes que participam em abordagens cooperativas podem ser encontradas no documento de

orientagdo “Accounting for National Determined Contributions, Second Edition”, https://transparency-partnership.net/publications-tools/second-
edition-accounting-national-determined-contributions
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Tabela 18: Projegdes de indicadores-chave

GEGER
se aplicavel

Indicador(es)-chave

Ano mais recente no rela-
torio de inventario nacio-
nal da Parte, ou o ano

mais recente para o qual

existem dados disponiveis

2022

Projegdes de indicadores-chave

11.500

Total anual de emissdes
e remogdes de GEE

kt CO,eq

10.000 8.000 7.000

Percentagem de redugdo da 22%

intensidade de GEE

percentagem

25% 35% 40%

Area total de floresta hectares 135.000

140.000 145.000 15.000

Produgdo de energia
renovavel

terajoules 123

13.000 14.000 15.000

Remogao de CO, como um
cobeneficio das agdes de
adaptagao

kt CO,eq 15

40 90 110

Redugao das emissdes de
gases com efeito de estufa
como um co-beneficio da
diversificagao econdmica

kt CO,eq 300

500 800 1.200

Redugao das emissoes de ga- 15%

ses com efeito de estufa em

percentagem

relagdo ao cenario de manu-
tengao do status quo

20% 40% 50%

Anexo 2 - Exemplos de boas praticas de indicadores para
rastrear as agoes no ambito da NDC

Ruanda

O Ruanda desenvolveu um sistema abrangente de MRV;
esta estratégia foi desenvolvida no 4mbito da sua NDC
revista”. A estratégia proposta é coerente com as rigorosas
Regras de Transparéncia nos termos do Artigo 13 do
Acordo de Paris e com os requisitos de comunicagio da
UNFCCC. Inclui indicadores de progresso, o que permite
a0 pais rastrear o progresso das agoes e cumprir os requisitos
de apresentacao de relatérios. Tanto para a mitigagio como
para a adaptagio, o Ruanda identificou os atores responsd-
veis por cada indicador especifico. Isto inclui o ministério
da tutela, a agéncia lider e vdrios intervenientes-chave, que
sdo cruciais no fornecimento de dados, ou responsdveis pelo
processo de dados e pela andlise dos resultados. O sistema
MRV também capta os impactos nio relacionados com os

GEE nos impactos ambientais, sociais e econémicos das

agoes da NDC e o seu desempenho na consecugio dos

objetivos nacionais de desenvolvimento sustentdvel.

No que diz respeito as agoes de mitigacao das alteracoes
climdticas, o Ruanda desenvolveu um conjunto de indica-
dores para cada um dos principais setores emissores. A sele-
¢ao de indicadores foi derivada de quadros internacionais
existentes, estando assim alinhada com os requisitos da
UNEFCCC para os sistemas de MRV. Os indicadores de
mitigagio do Ruanda estdo estruturados de acordo com os
quatro principais setores do relatério do IPCC: Energia;
IPPU; AFOLU; e Residuos (notando que o AFOLU ape-
nas inclui o setor agricola). Cada setor inclui indicadores
principais relativos as emissoes e 4 atividade de mitigacao.

Estes indicadores principais sdo apoiados por um conjunto

37 Primeiro NDC do Ruanda (apresentagdo atualizada), https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Rwanda_Updated_NDC_May_2020.pdf
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de indicadores de apoio mais pormenorizados, que acom-
panham o desempenho da aplicacio das medidas de miti-
gacdo. Para além disso, o Ruanda apresentou vérios fatores
externos, como o crescimento do PIB e da populagio. O
Ruanda incluiu estes fatores no seu quadro de monitoriza-
¢d0, a fim de rastrear a sua influéncia no aumento das emis-

soes. A Tabela 19 apresenta exemplos de indicadores de

mitigagio do Ruanda. Esta selecio de indicadores ajuda o
Ruanda a monitorizar as emissdes de GEE, bem como a
eficicia das medidas de mitigacdo em cada setor. Como
ilustrado em Tabela, estes indicadores estao relacionados
tanto com as emissoes de GEE como com os impactos

nao-GEE ligados aos principais setores emissores.

Tabela 19: Exemplos de indicadores de mitigagdo do Ruanda

Setor ‘ Indicador principal ‘ Indicador de apoio ‘ Outros fatores

Energia (produgao
de eletricidade)

Quota de energias reno-
vaveis no fornecimento
total de eletricidade (%)

Produgdo de eletricidade
(GWh e % do total)

Desenvolvimento da estratégia para a energia
rural (progressos em relagdo aos objetivas
intermédios)

gases com efeito de
estufa (Mt CO,eq)

gas F (%)

Energia Utilizagdo atual de com- | Ndmero de vefculos Disponibilidade e custo de tecnologias e préaticas
bustiveis fosseis (% da elétricos energéticas novas e com baixas emissdes de
utilizagdo total de energia) carbono

IPPU Emisstes atuais de Substituigdo do Substituicdo de gases fluorados e progressos

na consecugdo dos objetivos da alteragdo de
Kigali ao Protocolo de Montreal

AFOLU (agricultura)

Produgdo vegetal (t de
biomassa vegetal total)

Rotagao de culturas
(ha)

Fatores climéaticos e outros fatores-chave que
influenciam os rendimentos e as praticas agri-
colas

Residuos

Total atual de residuos
eliminados (t)

Produgdo de resfiduos
para energia (MW)

Progressos na reciclagem de residuos (por
exemplo, politicas e praticas; taxas de recicla-
gem de pléstico, metais e papel)

Na preparacio do desenvolvimento dos indicadores de
adaptagio do Ruanda, foram adotados vérios principios.

Em primeiro lugar, a integragao de andlises sélidas, para

para o Ruanda criar sinergias entre as decisdes de financia-
mento da adaptacio e do clima. Em terceiro lugar, o con-

texto local e setorial foi tido em conta na elaboracio de

criar uma base de dados fidvel sobre as métricas de adaptacio.
Em segundo lugar, o Ruanda tinha identificado lacunas sig-
nificativas na forma como as agoes de adaptagio as alteragoes

sdo prioritdrias para financiamento, pelo que era crucial

cada indicador. Para o efeito, recorreu-se a avaliagbes da re-
siliéncia climdtica. Ver Tabela 20 para exemplos ilustrativos

de indicadores de adapracio.

Tabela 20: Exemplos de indicadores de adaptagao do Ruanda

Indicador de adaptagao | Fonte de dados

Alteragao percentual do indice nacional de vulnerabilidade
as alterag@es climaticas (%)

Relatério do estudo do Indice de Vulnerabilidade

Armazenamento de &gua per capita e nimero de agregados
familiares e instituigdes com um sistema de recolha de
aguas pluviais instalado (m® per capita)

Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos e Unidade de
Monitorizagao e Desenvolvimento da Agua

Proporgdo da superficie terrestre coberta por floresta (ha)

Autoridade da Agua e das Florestas do Ruanda e
Departamento das Florestas - Relatério GIS

Percentagem de fenémenos meteoroldgicos extremos para os
quais foi dado um aviso prévio, com pelo menos 30 minutos
de antecedéncia (%)

Rwanda Meteo, boletim meteoroldgico trimestral de
grande impacto

39



RASTREAMENTO DO PROGRESSO DA NDC: UM GUIA PARA PROFISSIONAIS

O Ruanda dispoe de um dispositivo institucional sélido,
coordenado pelo Ministério das Finangas e do Planeamento
Econémico (MINECOFIN) através de grupos de trabalho
setoriais (SWGs) que acompanham a execu¢io dos objetivos
setoriais. O Grupo de Trabalho sobre Recursos Naturais tem
a responsabilidade de rastrear e avaliar a implementagio da
NDC através do envolvimento regular das partes interessa-
das. O SWG ¢ presidido pelo Ministério do Ambiente
(MoE). A implementagio das prioridades subsetoriais ¢ mo-
nitorizada e avaliada por Grupos de Trabalho Temdticos
(TWG), que também dependem do Ministério da Educagio.

O TWG acolhe um comité de trabalho técnico nacional

Figura 12: Acordo institucional do Ruanda

responsével pela coordenacio das instituigoes nacionais que
implementam as acdes da NDC. O TWG ¢é uma plataforma
fundamental para orientar o quadro analitico, elaborar rela-
torios, atualizar e implementar as prioridades nacionais de
mitigacdo e adaptagdo. Além disso, o Ministério da Educagio
preside ao sistema de rastreio e avaliagio com base nos resul-
tados (RBME) para o rastreio da informagio e dos dados. A
Autoridade de Gestio Ambiental do Ruanda (REMA) é res-
ponsdvel pela compilagio do inventdrio de GEE e, ¢ o orga-
nismo coordenador dos relatérios sobre alteracoes climdticas
relativos a projetos de mitigagdo e adaptagio. Ver Figura para

um organograma das disposi¢oes institucionais do Ruanda.

Moe (Presidente)

Relatédrios

Grupo de trabalho do

nacionais  © <7 setor ENR (ENR SWG)
Supervisao da RBME Relatdrios inter-
nacionais para a
UNFCCC: NDC, MRV,
NC e BUR
REMA (Presidente) 5 !
\L Grupo de Trabalho Tematico
*—
sobre Meio Ambiente e Mudangas v
| Climaticas (TWG) {

Comité de Trabalho Técnico

MINECOFIN/Rwanda NDC MRV

Green Fund

Relatorios sobre
finangas

NISR

Supervisao da quali-
dade dos dados
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Desenvolvimento
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NDC (condicional /
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de efeito estufa (GEE)
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« Ministérios, outras instituigdes piblicas, instituigdes do governo local (distritos, etc.)

« Instituigdes de ensino superior e de pesquisa
« Instituigdes privadas, ONGs, organizagdes comunitarias, etc.

Fonte: Primeiro NDC do Ruanda (apresentagdo atualizada)®

38 Primeiro NDC do Ruanda (apresentagdo atualizada), https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Rwanda_Updated_NDC_May_2020.pdf
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A estrutura MRV do Ruanda exige a recolha periddica e
atempada de dados, a andlise ¢ a gestdo global para garantir
uma comunicagio eficiente. Em conjunto com os grupos
de trabalho técnicos, o Instituto Nacional de Estatistica do
Ruanda (NISR) fornece informacées sobre estatisticas am-
bientais a nivel nacional. O NISR desenvolve inquéritos,
incluindo andlises de vulnerabilidade as alteracoes climti-
cas, e valida dados e informagdes para utilizagdo interna e
externa. Uma das principais responsabilidades é preencher
diretamente os portais de dados para proporcionar um
acesso interativo, que é fundamental para a estrutura MRV
do Ruanda. Além disso, os dados primdrios sio gerados

pelo governo central através do comité de trabalho técnico.

Gana

Em 2013, o Gana langou um Programa de Relatérios Am-
biciosos para o Clima (GCARP) como o seu sistema nacio-
nal de MRV. O sistema MRV ¢ utilizado para rastrear os
progressos do pais, no sentido da realiza¢io do seu NDC a
nivel nacional e setorial.*® O sistema de MRV do Gana ba-
seia-se nas estruturas nacionais de monitorizagao e avalia-
¢ao existentes. A integracdo do sistema de relatério anual de
progresso (APR) do pais permitiu a0 Gana melhorar as es-
truturas institucionais e os processos de recolha de dados.
Naio s6 o sistema MRV se baseia nestas estruturas nacionais
de M&A existentes, como o G-CARP estd também alinhado
com o sistema nacional de inventdrio de GEE. Esta aborda-
gem integrada permite ao Gana compilar, coligir e comuni-
car dados sobre a redugao das emissoes de GEE a nivel
nacional e setorial. As metodologias do inventdrio nacional
de GEE, que estao alinhadas com as Diretrizes do IPCC de
2006, sdo utilizadas como base para estimar as redugoes de

emissoes de GEE para cada agao de mitigagio.*

O GCARP ¢ composto por quatro componentes: (a) insti-
tuigoes (b) gestdo de dados (c) métodos e instrumentos e
(d) formagao. Este sistema coeso inclui dados relacionados
com inventdrios de GEE, ag6es de mitigacio, impactos de
GEE e apoio as alteragoes climdticas, ou seja, financiamento

e reforco de capacidades. Além disso, 0 GCARP garante uma

avaliagio abrangente dos impactos e fornece informagoes
tteis, permitindo uma melhor coordenagio no planea-
mento das agdes de mitigagio, adaptagio e desenvolvi-
mento. Um dos principais objetivos do Gana ¢ comunicar
de forma transparente e integrar as operacoes da GCARP
nos ministérios, departamentos e agéncias, na inddstria, nas

empresas e nas ONGs.!

A recolha de dados sobre o impacto das agoes de mitigacio
¢ efetuada através de inquéritos regulares e também siste-
maticamente através do sistema de APR setorial, em que os
setores podem desenvolver indicadores e apresentar relaté-

rios através do APR setorial %

Os sistemas nacionais de MRV do Gana registaram grandes
progressos nos tltimos anos. O acordo do pais foi revisto
de um acordo ad hoc original para uma estrutura descen-
tralizada, em que os ministérios de tutela sdo os principais
responsdveis pela compilagao dos inventdrios setoriais de
GEE. A Agéncia de Prote¢ao do Ambiente (EPA) ¢ a
principal agéncia sob a tutela do Ministério do Ambiente,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MESTI). A EPA coopera
com as partes interessadas no inventdrio para gerir uma
série de protocolos de dados, tais como dados de atividade
e fatores de emissdo, controlo de qualidade/garantia de
qualidade e preparacao dos relatérios. Esta estrutura insti-
tucional melhorada envolve trinta peritos de dezasseis
instituigdes publicas e privadas diferentes. As fungoes e
responsabilidades de cada institui¢io e as suas linhas de
comunicagio estdo organizadas de modo a refletir os niveis

de integragao vertical e horizontal.®®

Durante a fase de concegio e implementagio do sistema
G-CARD, vérias partes interessadas identificaram fontes de
dados nacionais e internacionais existentes. Estes fluxos de
dados inclufam fontes como os orgamentos nacionais, o
recenseamento agricola e as comunicagdes nacionais, bem
como relatérios de projetos setoriais especificos.* Assim,
estes fluxos de dados ajudam a recolher dados para monito-
rizar indicadores e rastrear o desempenho das agées no

Gana. A utilizagao das fontes de dados existentes no Gana

39 Terceiro relatério bienal de atualizagdo do Gana, https://unfccc.int/documents/299589

40 Analysis of MRV and Accounting Systems of Annex | and Non-Annex | Countries (Anélise dos sistemas de MRV e de contabilidade dos paises
do anexo | e dos paises ndo incluidos no anexo |): Boas praticas e ligGes aprendidas, https://transparency-partnership.net/publications-tools/
analysis-mrv-and-accounting-systems-annex-i-and-non-annex-i-countries-good

41 Ghana Climate Ambitious Reporting Program (Programa de Relatorios Ambiciosos para o Clima do Gana), https://www.transparency-
partnership.net/system/files/document/Good%20Practice-Ghana-Climate%20Ambitious%20Reporting%20Program.pdf

42 https://www.transparency-partnership.net/system/files/document/Good%20Practice-Ghana-Climate%20Ambitious%20Reporting%20Program.pdf

43 https://www.transparency-partnership.net/system/files/document/Good%20Practice-Ghana-Climate%20Ambitious%20Reporting%20Program.pdf

44 Segundo relatdrio bienal de atualizagdo do Gana, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/gh_bur2_rev-2.pdf
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permitiu aumentar a eficdcia global do sistema, tanto a
nivel municipal como nacional. Para além de se basear nas
fontes de dados existentes, o processo de recolha de dados
baseia-se, também na obtencio de informagées sobre as
acoes de mitigagio através de entrevistas com as principais
partes interessadas. As informacdes recolhidas incluem o
ambito e o tipo de mitigacio, as subagées realizadas ou pre-

vistas, os resultados e os desafios.

Bienal de Atualizacio do Gana, é apresentado em Tabela 21.

Nos tltimos anos, a Comissio de Planeamento do Desen-
volvimento Nacional e a EPA desenvolveram indicadores
para rastrear os progressos da NDC a nivel nacional e seto-
rial.® Foi utilizado um modelo de rastreio dos indicadores
NDC que os ministérios de tutela utilizam para a recolha de
dados e a comunicagio dos progressos. Um resumo do mo-

delo, que foi publicado como anexo ao Terceiro Relatdrio

Tabela 21: Retrato do modelo de rastreio do indicador NDC do Gana

Programa de agao

Objetivo limite
até 2030

Subunidades

Indicadores

Instituigoes de
referéncia

Aumentar a capacidade instalada | 300 MW Capacidade instalada de Ministério da Energia
de pequenas e médias centrais mini-hidricas
hidroelétricas até 150-300 MW
Atingir uma capacidade de ener- | 150 MW Capacidade instalada de Ministério da Energia
gia eélica a escala dos servigos energia edlica ligada a
pablicos até 50-150 MW rede
Atingir uma capacidade insta- 250 MW Capacidade instalada de Ministério da Energia
lada de eletricidade solar a energia solar ligada a
escala dos servigos pablicos rede
até 150-250 MW
200.000 sistemas solares para 200.000 500 W Ndmero de sistemas sola- | Ministério da Energia
iluminagd@o em edificios residen- res domésticos instalados
ciais e ndo residenciais
Estabelecer 55 minirredes com 95 40 kW NGmero de minirredes de | Ministério da Energia
uma capacidade média de 40 kW 40 kW instaladas
Aumentar a penetragao das 2.000 1000 lampadas Ndmero de l@mpadas LED | Ministério da Energia
lanternas solares nos agregados distribuidas
familiares rurais nao eletrifica-
dos para 2 milhdes
Aumentar a adogdo do GPL em 134 1000 fogBes a GPL Ndmero de fogdes a GPL | Comissdo da Energia
pelo menos 50 % dos agregados adotados, % de agregados
familiares familiares que utilizam

GPL para cozinhar
Aumentar o acesso e a adogao 2.000 1000 fogdes Ndmero de fogdes Comissdo da Energia
de 2 milhdes de fogdes eficientes eficientes eficientes distribuidos
Mudanga de combustivel de fue- | 50 100 TJ de utilizagao Quantidade de gas natural | Autoridade do Rio
loleo pesado para gas natural de combustivel/ano por eletricidade térmica Volta, IPPs
nas centrais elétricas existentes produzida
Melhorar a eficiéncia das 3,3 aumento de 100 MW | Quantidade de capacidade | Produtores independen-
centrais térmicas através da acrescentada devido a tes de energia
conversdo das centrais de ciclo conversdo de ciclo Unico
Gnico em ciclo combinado em ciclo combinado
e utilizag@o do géds associado 120 1 MMSCF/dia Quantidade de gas Companhia Nacional de
dos campos petroliferos de recuperado do campo Gas do Gana
Jubilee e Tein petrolifero
Promover uma iluminagao 20.000 1000 lampadas Ndmero de ampadas LED | Comissdo da Energia

eficiente com lampadas LED

distribuidas

v

45 Terceiro relatério bienal de atualizagdo do Gana, https://unfccc.int/documents/299589
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Aumentar a adogao de sistemas 2.000 1000 frigorificos Namero de frigorificos | Comissdo da Energia
de refrigeragao eficientes eficientes distribuidos
Aumento da instalagao de dis- 1.000 1 instalagdo Ndmero de instalagdes | Comissdo da Energia
positivos de corregdo do fator de industriais e comer-
poténcia em 1000 instalagdes ciais que instalaram
comerciais e industriais (baterias condensadores
de condensadores).
Programa REDD+ para o Cacau 270 Desflorestagao Area desmatada Comissdo Florestal
do Gana evitada 1000 ha evitada (ha)
Gestao dos incéndios florestais Comissdo Florestal
nas terras secas de transigao e
de savana no Gana
Programa Nacional de Desenvolvi- 660 Reflorestagdo de Areas reflorestadas (ha) | Comissao Florestal
mento de Plantagdes Florestais 1000 ha
Plantagdo de enriquecimento
Redugado no setor dos sistemas de ar | 70% (Quota de mercado % da quota de mer- Agéncia de Protegao
condicionado (aumentar a quota de dos aparelhos de ar | cado dos aparelhos de | do Ambiente
mercado dos sistemas de ar condi- condicionado ecolégi- | ar condicionado ecol6-
cionado respeitadores do clima e cos e energetica- gicos e EE
energeticamente eficientes) mente eficientes
Expansdo dos modos de transporte 200 1 km de linha BRT Comprimento do Ministério dos
intracidades (Bus Rapid Transit) BRT km Transportes
Expansao dos modos de transporte 8D TBD TBD Ministério dos
inter e intraurbanos (sistema de Caminhos de Ferro
transito ferroviario)
Melhorar a eficacia da recolha de 14 instalagdo de Quantidade de gas Ministério do Sanea-
residuos sélidos urbanos até 70-90 % 200 t/dia recuperado de aterros | mento e dos Recursos
e a construgdo de aterros sanitarios artificiais Hidricos
para a recuperagao de metano
Aumentar a atual capacidade de 0,5 instalagdo de Capacidade instalada Ministério do Sanea-
transformagao de residuos em com- 1000 t/dia de processamento de mento e dos Recursos
posto de 200 t/dia para 500 t/dia residuos para compos- | Hidricos
tagem
Ampliagao de 200 instalagdes 1 instalagdo de Quantidade de biogas Ministério do Sanea-
de biogas 1000 t/ano produzido mento e dos Recursos
Hidricos, Ministério do
Ambiente, Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao
Adogao da agricultura de conserva- | 54 Namero de distritos Namero de distritos Ministério da Alimenta-
¢do modificada de base comunitaria/ que praticam a agri- ¢do e da Agricultura
agricultura inteligente face ao clima cultura de conserva-
em 54 distritos ¢d0/CSA
Aumentar a penetragdo de tecnolo- 10 % Pescas/Produgao % Aumento da produ- | Ministério da Alimenta-

gias inteligentes em termos de clima
para aumentar a produtividade das
pescas e da pecuaria em 10%

animal

¢3o pesqueira/pecuaria

gdo e da Agricultura,
Ministério das Pescas
e da Aquicultura

Fonte: Terceiro relatério bienal de atualizagdo do Gana‘®

46 Terceiro relatério bienal de atualizagdo do Gana, https://unfccc.int/documents/299589
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O rastreio dos progressos da NDC ¢é apoiado por uma fer-
ramenta de contabilizagio da NDC, que ajuda todas as
partes interessadas a nivel nacional, local e setorial a comu-
nicar os resultados do inventrio de GEE, bem como a ava-

liar os efeitos das acoes no Aambito da NDC.

Uruguai

O sistema MRV do Uruguai monitoriza os objetivos da
NDC do pais e ¢ utilizado como um instrumento para
comunicar 8 UNFCCC?. A segunda NDC do Uruguai*®,
apresentado em dezembro de 2022, contém vérios objeti-
vos qualitativos de adaptacio e objetivos quantitativos de
mitigagio. O sistema de inventdrio de GEE do Uruguai

¢ 0 quadro de MRV estao interligados. Embora cada uma
das partes trabalhe em paralelo, foram desenvolvidas fortes
sinergias para assegurar linhas de comunicagao abertas, a
fim de reforgar tanto o inventdrio nacional de GEE como
o sistema MRV.

Recomenda-se que se baseie nas estruturas existentes, uma
vez que alguns paises podem j ter os mecanismos necessa-

rios para monitorizar as intervengdes climdticas. O Uruguai

¢ um exemplo de um pafs que procurou seguir os acordos
existentes. O Uruguai envidou esforcos significativos para
reforcar a capacidade institucional através da revisao das
politicas e dos instrumentos publicos. Em 2017, foi elabo-
rada a Politica Nacional sobre Alteragdes Climdticas e, pa-
ralelamente, foi criado o Sistema Nacional de Resposta as
Alteragoes (SNRCC de cardo com o acrénimo espanhol)
para coordenar politicas, planos e relatérios nacionais sobre
alteragées climdticas.*” O SNRCC também coordena o sis-
tema MRV, fornecendo uma estrutura sélida para permitir
a concegao da NDC. O grupo PMRV (Programacio, Mo-
nitoriza¢io, Comunicagio e Verificagio), coordena estreita-
mente com os grupos de trabalho envolvidos no sistema de
inventdrio de GEE, para obter as informagdes relativas as
emissoes setoriais necessdrias para os indicadores de moni-

torizagao.

O quadro MRV do Uruguai tem por objetivo rastrear conti-
nuamente os progressos na consecugio dos objetivos ao longo
da aplicagao da NDC, estando disponivel uma ferramenta
em linha para a visualizagio desses progressos™. Tabela 22
enumera exemplos de indicadores utilizados para rastrear os

progressos na consecucio dos vérios objetivos da NDC.

Tabela 22: Exemplos de metas da NDC e indicadores selecionados

Objetivo da NDC | Indicador selecionado

Reduzir a intensidade das emissdes de CO, em 24 % por unidade
do PIB

Redugdo percentual das emissdes de CO, por unidade do PIB,
em termos reais, em relagdo a 1990

Manter 100% da area de floresta nativa em 2012 (849,960 ha)

Percentagem da é&rea de floresta nativa em relagdo ao ano
base (2012).

Manter pelo menos 100 % da area efetiva de gestao de planta-
¢oes florestais a partir de 2015 (763.070 ha)

Percentagem de area efetiva em gestdo de plantagdes flores-
tais em relagdo ao ano de referéncia (2015).

Emissdes de CO, evitadas pelo carbono organico do solo em 10%
da area de pastagem (1.000.000 ha)

Area de pastagem onde s3o evitadas as emissdes de CO, do
carbono organico do solo no ano t.

47 Evolugdo do inventario de gases de efeito estufa do Uruguai como um componente do MRV para a NDC do pafs, https://www.transparency-
partnership.net/system/files/document/200114_GPD_Uruguay_GHG_inventory_RZ.pdf

48 Repdblica Oriental do Uruguai, Segunda Parte Determinada a nivel Nacional do Acordo de Paris, https://unfccc.int/sites/default/files/

NDC/2022-12/Uruguay%20Sequnda%20CDN.pdf

49 Uruguai, quarto relatério bienal de atualizagdo, https://unfccc.int/documents/419773

50 Visualizador de avances de la Contribucion Determinada a nivel Nacional y otros indicadores vinculados (Indicador de progresso da
Contribuigdo Nacionalmente Determinada e outros indicadores conexos), https://visualizador.gobiernoabierto.qub.uy/visualizador/api/
repos/%3Apublic%3Aorganismos%3Aambiente%3Avisualizador_cdn.wedf/generatedContent
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A ferramenta de visualizagdo apresenta os progressos reali-

zados em relacio a cada objetivo da NDC (Figura 13). Os

impactos previstos dos indicadores selecionados sio quanti-

ficados em relacdao a uma reducio das emissées de GEE,

utilizando os dados do inventirio de GEE do pais. Além

técnicas que definem e documentam objetivos e medidas.
Estes modelos incluem indicadores, metodologias, fontes

de dados e Ambito geogréfico. Juntamente com a metodo-
logia de cada indicador, foram identificadas as entidades

responsdveis pelo respetivo indicador, o que inclui agéncias

disso, estao disponiveis no website modelos de especificagbes ~ governamentais € nio governamentais.

Figura 13: Visualizagao do progresso em diregao aos objetivos da NDC do Uruguai

I CIEmED -

c0,/PIB CH,/PIB

24% de redugao na intensidade das 57% de redugdo na intensidade das
emissdes de CO, por unidade real do emissdes de CH, por unidade real do
PIB, em relagdo ao ano-base de 1990 PIB, em relagdo ao ano base de 1990

Ano-alvo 2025 24%

Ultimo valor disponivel 23%
(ano de 2019) Progresso 96 %

Ano-alvo 2025 57 %
Ultimo valor disponivel 50%
(ano de 2018) Progresso 88%

Fonte: Observador do SNRCC para os progressos realizados no sentido da NDC e outros indicadores conexos®’

O mesmo website fornece informagoes sobre os progressos
das medidas da NDC do pais, que podem ser organizadas
por: subgrupo de medidas, setor, estado de avango, institui-
¢ao de referéncia e sensibilidade ao género (ver Figura 14).
Este sistema online obriga a que todos os modelos de espe-

cificagdes técnicas sejam continuamente alterados.”

51 Ministry of Environment, SNRCC Greenhouse gas emissions and removals viewer (Ministério do Ambiente, SNRCC visualizador
das emisses e remogdes de gases com efeito de estufa), https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/
repos/%3Apublic%3Aorganismos%3Aambiente%3Avisualizador_cdn.wcdf/generatedContent

52 UNPD, Best practices on MRV The case of Uruguay, (Melhores praticas da UNPD sobre MRV, o caso do Uruguai), https://www.un-gsp.org/sites/
default/files/documents/best_practices_on_mrv-_monitoring_ndc_in_uruguay.pdf
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Figura 14: Visualizag@o do progresso das medidas da NDC do Uruguai

Ano de publicagao: Subgrupo de medida: Setor/area: Estado do progresso:
2022 v Seleccione... v Seleccione... v Seleccione... v
Instituigao de referéncia: Sensibilidade ao género:
Seleccione... v Seleccione... v
Medidas por estado de implementagao Medidas por segao da NDC

Mitigagao -
Meta Mitigacién - Condicional

Em programagao Em implementagao Adaptagao

Alcanzada Incondicional

Capacidades e
geragao

Fonte: Observador do SNRCC para os progressos realizados no sentido da NDC e outros indicadores conexos®®

53 Ministry of Environment, SNRCC Greenhouse gas emissions and removals viewer (Ministério do Ambiente, SNRCC visualizador
das emissfes e remogdes de gases com efeito de estufa), https://visualizador.gobiernoabierto.gub.uy/visualizador/api/
repos/%3Apublic%3Aorganismos%3Aambiente%3Avisualizador_cdn.wcdf/generatedContent
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